
 

 

 2021 اگست 15پس از  افغانستان  ؛ المللدر روابط بین  هادولت فرایند به رسمیت شناسایی

 ؛مژده محمدیار

 عضو آکادمی رهبری زنان 

 چکیده

المللی، هر دولت و حکومتی پس از تأسیس، نیاز به  عنوان عضو فعال جامعهٔ بینبرای اعمال کامل صلاحیت و پذیرفته شدن به 

الملل یکی از مباحثی است که بیشتر بر سازوکارهای سیاسی استوار بوده  دارد. شناسایی دولت و حکومت در حقوق بینشناسایی 

 .بینی شده است، اما در کل یک عمل اختیاری است و هیچ الزامی در آن وجود نداردهای متفاوتی پیش و برای کسب آن روش 

به دست گروه طالبان سقوط کرد. این گروه بار دیگر کنترل افغانستان را به دست گرفته،    ۲۰۲۱آگست    ۱۵افغانستان در تاریخ  

المللی درخواست شناسایی کرده است. پژوهش حاضر با هدف ارزیابی آثار شناسایی  حکومت خود را رسماً اعلام کرده و از جامعهٔ بین 

 .المللی انجام شده استو عدم شناسایی حکومت سرپرست طالبان از سوی جامعهٔ بین

سؤال اساسی این است که جامعهٔ جهانی تحت چه شرایطی حاضر به شناسایی رسمی حکومت سرپرست خواهد بود؟ سازمان ملل  

نامه، در قطعنامهٔ نخست که پیش از سقوط افغانستان صادر شد، شناسایی »امارت اسلامی« را کاملاً رد کرد. متحد با صدور دو قطع 

 .نامهٔ دوم، مستقیماً از عدم شناسایی سخنی به میان نیاورد، اما شرایطی را برای شناسایی مشخص کرددر قطع 

های تروریستی مانند داعش  ها در مبارزه با گروهبر این اساس، »امارت اسلامی افغانستان« تا زمانی که همکاری خود را با دیگر دولت 

المللی، اثبات نکند و هنجارهایی نظیر حفظ حقوق بشر، حقوق زنان و تشکیل حکومتی فراگیر را رعایت نکند، از سوی جامعهٔ بین

 .های غربی، به رسمیت شناخته نخواهد شدویژه دولتبه

 

   ، حکومت سرپرست، طالبان دتح، سازمان ملل مدولتالمللی، شناسایی بین :هاکلید واژه



 مقدمه  

از ثبات و دوام  جامعه بین ها، و در برخی مواقع توسل به حق  برخوردار نبوده است. تغییر اوضاع سیاسی، انقلابالمللی همواره 

المللی باشیم. دولت یک شخصیت حقوقی  های جدید در عرصه بینها و حکومتشود تا شاهد ظهور دولتتعیین سرنوشت سبب می

دهد. هر واحد سیاسی پس از آنکه عناصر ضروری  الملل را تشکیل میترین موضوع حقوق بینالمللی است که اصلیعمومی بین

عنوان بازیگری  دهنده آن )جمعیت، سرزمین، حکومت و حاکمیت( فراهم گردد، باید مورد شناسایی قرار گیرد تا بتواند به تشکیل

حکومت های موجود، تشکیل یک دولت یا الملل ایفای نقش کند. شناسایی، عملی است که به موجب آن دولتفعال در روابط بین

 .کنندباشد، تأیید میالمللی میجدید را که عناصر لازم برای تأسیس را داراست و قادر به تأمین روابط بین

بار  جمهوری، یکمیلادی، نظام پیشین افغانستان سقوط کرد و طالبان با تصرف کابل و کاخ ریاست  2021به تاریخ پانزدهم اوت سال  

سال نظام جمهوریت در این کشور پایان دادند. طالبان گروهی است که قبلاً    20افغانستان به دست گرفتند و به  دیگر قدرت را در  

المللی، از جمله  بر بخش اعظم سرزمین افغانستان اعِمال حاکمیت مؤثر داشت، اما جامعه بین  2001تا    1996های  نیز بین سال 

ها را به رسمیت جز سه کشور پاکستان، امارات متحده عربی و عربستان سعودی(، آن ها )به سازمان ملل متحد و اکثریت غالب دولت

 .نشناختند

المللی درخواست شناسایی اند و از جامعه بیناکنون طالبان بار دیگر قدرت را در افغانستان به دست گرفته و حکومت تشکیل داده

در    2011»امارت اسلامی« را دارند. اما آنچه مشخص است، شناسایی طالبان به این سادگی نخواهد بود، چرا که طالبان تا سال  

گروه سال  فهرست  در  داشت.  قرار  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شورای  تروریستی  گروه 2011های  فهرست  از  گروه  این  نام  های  ، 

رتبه طالبان در »فهرست سیاه شورای امنیت سازمان ملل متحد« باقی  تروریستی خارج شد، اما همچنان نام بسیاری از مقامات عالی 

 .مانده است

المللی، مسئله شناسایی به دغدغه اکنون با گذشت دو سال از حکومت سرپرست طالبان و عدم شناسایی آن از سوی جامعه بین

المللی به رسمیت شناخته های بیناصلی »امارت اسلامی افغانستان« تبدیل شده است. تا زمانی که این حکومت از سوی دولت

های افغانستان تواند از دارایینشود، امارت اسلامی قادر به برقراری روابط دیپلماتیک با دیگر کشورها نخواهد بود و همچنین نمی

در خارج از کشور استفاده کند. مهمتر از همه، با وجود گذشت سه سال از حاکمیت سرپرست طالبان، هنوز هم نمایندگی افغانستان 

 .اندلت پیشین معرفی شدهالمللی در اختیار افرادی است که از سوی دو های بیندر سازمان 

ای انجام شده است. با مطالعه این  ی گردآوری اطلاعات به صورت کتابخانه توصیفی است و شیوه-روش بررسی این پژوهش، تحلیلی 

طور خاص مسئله شناسایی »امارت ها، و بهها و حکومتالمللی دولتمقاله، به مواردی چون شرایط کلی و نظری شناسایی بین

 .الملل عمومی و شرایط جامعه جهانی برای پذیرش طالبان پی خواهید برداسلامی أفغانستان« از منظر حقوق بین

 

  



 بین المللی   شناسایی

حقوق  های موجود، وجود یک جامعه سیاسی جدید و مستقل را که قادر به رعایت  شناسایی عملی است که به موجب آن، دولت

الملل کنند و اراده خود را مبنی بر شناسایی آن به عنوان عضوی از جامعه بینالملل باشد، در سرزمین معینی تأیید و تصدیق میبین

 .دارنداعلام می

  المللیشناسایی بینو    سرزمین، جمعیت، حکومت، حاکمیتدهنده دولت است که شامل  شناسایی یکی از پنج عنصر تشکیل

تواند موقعیت دولت دهند و فقدان یا کاستی در هر یک از این عناصر میناپذیر را تشکیل میشود. این عناصر، یک کل تجزیهمی

المللی شود و با سایر واحدهای سیاسی تواند وارد صحنه بین دار کند. یک دولت زمانی می عنوان یک واحد سیاسی خدشهرا به 

کننده و دولت مورد شناسایی، هر دو طرف از  ارتباط برقرار کند که مورد شناسایی دیگران قرار گیرد. در رابطه بین دولت شناسایی

 .حقوق و تکالیف ناشی از »دولت« یا »حکومت« بودن برخوردار خواهند شد

فرآیند  الملل معمول گردیده است. این  صورت سنتی از قرن هجدهم در روابط بین ها یک روش تشریفاتی است که به شناسایی دولت

المللی ظاهر  به معنای به رسمیت شناختن کشور جدید توسط کشورهای موجود است. زمانی که دولت جدید در صحنه روابط بین

شود، کشورهای ثالث مختار هستند که آن دولت را به رسمیت بشناسند یا از شناسایی آن امتناع ورزند. شناسایی، امری اختیاری  می

ها پیش از هر چیز منافع و مصالح خود را در فرآیند شناسایی  ها است و اجباری در این زمینه وجود ندارد. دولتو بسته به نظر دولت 

 .گیرنددر نظر می 

عنوان یک جامعه سیاسی باشد، ممکن  این بدان معناست که حتی اگر یک دولت جدید واجد تمام شرایط و خصوصیات لازم به 

تواند علیه  ها از شناسایی آن خودداری کنند یا این امر را به تأخیر بیندازند. در چنین حالتی، دولت جدید نمی است برخی دولت 

 .نماید اها اقامه دعو آن 

 :شودشناسایی به دو دسته تقسیم می

 هاالمللی دولت شناسایی بین .1

 (۱۳۹۰)ضیایی بیگدلی،  هاالمللی حکومت شناسایی بین .2

 هادولتالمللی شناسایی بین ماهیت  الف: مفهوم

 :در بروکسل موضوع شناسایی را مورد بررسی قرار داد و آن را چنین تعریف کرد   ۱۹۶۳الملل در اجلاس سال  موسسه حقوق بین

های قدیمی وجود یک جامعه سیاسی جدید و مستقل را که قادر به رعایت حقوق  »شناسایی عملی است که به موجب آن، دولت

کنند. در نتیجه، اراده خود را دایر به شناسایی آن به عنوان عضو جامعه  الملل است، در سرزمین معینی تصدیق و تأیید می بین

 (. ۱۳۹۱زاده، دارند.« )موسیالمللی اعلام میبین

ها  الملل با دیگر دولت دهد که تحت چارچوب حقوق بین ها این امکان را می المللی یا به رسمیت شناختن، به دولت شناسایی بین

به دولت این شناسایی  کنند. همچنین،  برقرار  فرهنگی  و  اقتصادی  اجازه میروابط سیاسی،  به عضویت سازمان ها  تا  های دهد 



الملل به عنوان یک دولت  المللی ملحق شوند و از حقوق و مزایای حقوق بینهای بینالمللی درآیند، به معاهدات و کنوانسیون بین

 (. ۱۳۹۱ها است )همان، ترین تأثیر شناسایی، ایجاد روابط دیپلماتیک میان دولتبرخوردار گردند. مهم 

ها، در واقع واحدهای سیاسی مستقلی هستند های جدید به وجود آیند. این دولتشود که دولتها زمانی مطرح میشناسایی دولت

ها در چهار دهه ترین آن اند، که رایجهای مزبور به طرق مختلفی پدید آمدهاند. دولتالمللی ظاهر شدهکه به تازگی در جامعه بین

دولت که بیش از نیمی از    ۹۰بخش ملی در روند استعمارزدایی بوده است. تاکنون بیش از  های آزادیگذشته، از طریق حرکت

 .انددهند به این طریق ایجاد شده المللی را تشکیل میجامعه بین

های ادغام: ایالات متحده امریکا، مکزیک،  نمونه   .گرفتندهای جدید عمدتاً به دنبال ادغام یا انفصال شکل میدر گذشته، دولت

های آسیای میانه و قفقاز از اتحاد  ، و جدایی جمهوری۱۹۷۱های انفصال: بنگلادش و پاکستان در سال  نمونه   .فنلاند، و هالند

 ( ۱۳۹۱)همان،  ۱۹۹۱جماهیر شوروی در سال 

اند. برای مثال، پس از  های بزرگ یا به موجب معاهدات صلح پدید آمدههای جدید از طریق تجزیه امپراتوریعلاوه بر این، دولت

و یوگسلاوی به موجب معاهده هایی مانند چکسلواکی، مجارستان  مجارستان، و عثمانی، دولت-های روم، اتریشفروپاشی امپراتوری

 (. 1391ورسای موجودیت یافتند )همان،

 هاشرایط شناسایی دولت . ۱

المللی تواند به عنوان عضو جامعه بینها، یک دولت می های جدید تابع شرایط و معیارهایی است که بر اساس آن شناسایی دولت

 :اند ازترین این شرایط عبارتپذیرفته شود. از جمله مهم 

 استقلال -

ها باشد. استقلال به این معناست که دولت جدید توانایی اداره امور داخلی  دولت جدید باید دارای موجودیتی مستقل از سایر دولت 

ای در برخی موارد، تشخیص استقلال یک دولت جدید کار ساده  .های دیگر داشته باشدو خارجی خود را بدون وابستگی به قدرت 

ها، به تنهایی برای  نیست. به عنوان مثال، ادعای شورشیان مبنی بر ایجاد یک دولت جدید و اعلام سرنگونی دولت اصلی توسط آن 

طلبان با اعلان زودهنگام استقلال، تلاش  توان آن را به رسمیت شناخت. چه بسا شورشیان و جداییشناسایی کافی نیست و نمی 

 (. ۱۳۹۱زاده، بیت کنند )موسیالمللی تثکنند موجودیت متزلزل خود را از طریق شناسایی بین

 ثبات داخلی   -

درجه ثبات و استحکام حکومت و همچنین اعتماد مردم به دولت جدید  .دولت جدید باید از ثبات داخلی نسبتا کافی برخوردار باشد

های داخلی المللی است. بدون ثبات داخلی، احتمال فروپاشی دولت جدید یا وقوع درگیریاز شرایط اساسی برای شناسایی بین

ها برای  البته، در برخی موارد دولت .المللی باشدتواند مانعی برای پذیرش آن به عنوان یک عضو جامعه بینیابد که میمیافزایش 

کنند. نمونه بارز این وضعیت، عدم شناسایی کوبا طفره رفتن از شناسایی دولت جدید، به عدم ثبات داخلی آن کشور استناد می

ثباتی سیاسی و شرایط داخلی به عنوان دلایلی برای امتناع از توسط آمریکا پس از انقلاب کوبا است، جایی که ایالات متحده به بی

 (. ۱۳۹۱شناسایی استناد کرد )همان، 



 قلمرو مشخص  -

های مؤثر، وجود سرزمین معین است. این شرط که در گذشته به وضوح مورد توجه قرار  ترین عناصر در تشکیل دولت یکی از مهم 

ها به  های جدید پیش از آن که مرزهای آن گرفت، پس از جنگ جهانی اول چندان رعایت نشد. به طوری که بسیاری از دولت می

هایی برای شناسایی و تثبیت مرزها و قلمرو  طور قطعی مشخص شود، مورد شناسایی قرار گرفتند. این وضعیت موجب ایجاد چالش

 (. ۱۳۹۱المللی شده است )همان، های جدید در عرصه بیندولت

 نظریه های ماهیت شناسایی دولت ها . ۲

 :ها دو نظریه اصلی مطرح استدر ارتباط با ماهیت شناسایی دولت

 :نظریه ایجادی با تأسیسی .1

المللی به دولت جدید التاسیس است. به عبارت  ها به منزله اعطای شخصیت بینطبق این نظریه، عمل شناسایی دولت

تواند وجود قانونی پیدا کند. در این ها به رسمیت شناخته نشود، نمیدیگر، تا زمانی که دولت نوپا از سوی دیگر دولت

های جدید با اراده  شود. بدین ترتیب، دولتها به عنوان شرط لازم برای ایجاد دولت محسوب میدیدگاه، شناسایی دولت

شوند. این نظر با نقدهایی  الملل ایجاد میالمللی به عنوان یکی از تابعان تمام عیار حقوق بین و موافقت اعضای جامعه بین

 . مواجه است 

 :نظریه اعلامی .2

ها در  شناسایی به تنهایی موجد دولت جدید نیست. بلکه دولتبر خلاف نظریه ایجادی، در این نظریه بر این باورند که  

های دیگر آیند و نیازی به شناسایی از سوی دولتهای یک ملت به وجود مییک فرآیند تاریخی و اجتماعی و در اثر تلاش

گیرد. این  المللی از سوی دولت ثالث صورت میندارند. شناسایی صرفاً به دلیل اعلام ورود دولت جدید در جامعه بین

المللی شکل گرفته است، در حالی که نظریه ایجادی بر  ها و ضعف ذاتی جامعه بیننظریه بیشتر بر اساس برتری دولت

 .المللی تأکید دارداراده اعضای جامعه بین

هایی برای تعدیل این دو نظریه صورت گرفته است. به عنوان مثال، عدم انطباق نظریه ایجادی با  با توجه به واقعیات کنونی، تلاش 

المللی، به وضوح در عدم شناسایی کشورهای کمونیست از سوی ایالات متحده آمریکا نمایان است. در این صورت، های بینواقعیت

شود. اما در مقابل، نظریه اعلامی قادر به پاسخگویی به مواردی که دولت  ها مانع از تشکیل دولت جدید نمی عدم شناسایی دولت

جدید تمامی شرایط لازم را دارد اما به طور کامل شناسایی نشده است، نیست. در چنین حالتی، دولت جدید به دلیل عدم شناسایی  

 .شودالملل شناخته نمی زند زیرا به عنوان تابع حقوق بین الملل سرباز تواند از رعایت مقررات حقوق بینخود می

 تعدیل نظریات ایجادی و اعلامی

های معروف برای تعدیل این دو نظریه توسط لوترچاخت صورت گرفته است. وی دکترین خود را تحت عنوان "دکترین یکی از تلاش 

آن، وقتی شرایط مقرر در حقوق بین برای احراز دولت محقق شود، دولتلوترپاخت" معرفی کرد که براساس  های موجود الملل 

موظف هستند آن را به رسمیت بشناسند. این دکترین به این دلیل مطرح شده است که با عدم وجود یک مرجع مرکزی در حقوق  

دولتبین حقوقی،  شخصیت  اعطای  و  ارزیابی  برای  دهندالملل  انجام  را  وظیفه  این  باید   .ها 

ی برای آن  های جدید یک عمل اختیاری است و هیچ الزامبا این حال، دکترین لوترچاخت قابل انتقاد است، زیرا شناسایی دولت



ای است که لوترچاخت در نظر نگرفته است. شناسایی یک عمل صلاحدیدی است که هیچ دولت الزاماً موظف وجود ندارد. این نکته

 .های خاصی وجود داردبه انجام آن نیست، هرچند که در این فرآیند، محدودیت

 هاهای شناسایی دولتمحدودیت

 :ها عبارتند ازترین آن هایی روبروست که مهم محدودیتها تحت شرایط خاص با شناسایی دولت

 منع شناسایی زودرس .1

 .ها انجام شودها نباید قبل از اطمینان از ثبات و شرایط داخلی آن شناسایی دولت

 منع استرداد شناسایی .2

 .پس از شناسایی یک دولت، بازگشت از آن تصمیم به دلیل تغییر شرایط یا دلایل سیاسی دشوار است

 وسیله زور های ایجاد شده به منع شناسایی دولت .3

اگر دولتی به وسیله زور و نقض حقوق بشر یا تجاوز به مرزهای دیگر دولتها ایجاد شود، شناسایی آن از سوی جامعه  

 .المللی ممکن است با مانع روبرو گرددبین

 منع شناسایی به دستور سازمان ملل متحد  .4

در برخی موارد، سازمان ملل متحد ممکن است از شناسایی یک دولت جدید جلوگیری کند، خصوصاً زمانی که تهدیدی  

 .برای صلح و امنیت جهانی در نظر گرفته شود

 چگونگی انجام عمل شناسایی. 3

شود، که ناشی از خصوصیت اعلامی بودن آن است. در این فرآیند،  آلایش انجام می صورت ساده و بی ها اغلب بهشناسایی دولت

ها ممکن است به یکی از دو صورت  توان تحقیق عملی را تابع شرایط و کیفیات خاص دانست. با این حال، شناسایی دولتنمی

 .توانند به شکل فردی یا جمعی باشندصریح یا ضمنی انجام پذیرد، که هر کدام می 

 :شناسایی صریح فردی .1

ها مورد طور صریح توسط اعلامیه یا ارسال یادداشت سیاسی از سوی سایر دولتدر این نوع شناسایی، کشور جدید به 

می قرار  برقرار میشناسایی  کشور  آن  با  دیپلماتیک  روابط  ترتیب،  این  به  از نمونهگیرد.  یکی  نوع  شود.  این  مهم  های 

 .به این صورت بوده است ۱۹۶۰شناسایی، شناسایی کشورهای نو استقلال آفریقایی از سال 

 :شناسایی صریح جمعی .2

صورت جمعی یا چندجانبه مورد شناسایی قرار  طور علنی و از جانب تعدادی از کشورها به گاهی کشورهای نو بنیاد به 

های مختلف طی یک اعلامیه مشترک، دولت جدید را به رسمیت شناخته و از آن دولت  گیرند. در این حالت، دولت می

 .آورندبرای پیوستن به یک اتحادیه رسمی دعوت به عمل می

 



 :شناسایی ضمنی فردی .3

شود. به جای آن، شناسایی  صورت صریح انجام نمی در این نوع شناسایی، شناسایی کشور جدید یا حاکمیت جدید به

 .شودضمنی از سوی هر یک از کشورها با برقراری روابط سیاسی و کنسولی یا مکاتبات دیپلماتیک انجام می

 :شناسایی ضمنی جمعی .4

بنیاد یا رژیم جدید ممکن است توسط گروهی از کشورها به اشکال مختلف انجام شود. این شناسایی ضمنی کشور نو  

 .المللی باشدالمللی یا پذیرش به عضویت در یک اتحادیه بینشناسایی ممکن است شامل الحاق به یک قرارداد بین

 ب: مفهوم شناسایی حکومت  

الملل  شود. این اصل در حقوق بینمسأله شناسایی یک حکومت نیز مطرح میعلاوه بر شناسایی یک دولت جدید در شرایط خاص،  

المللی طور کلی شناخته شده است که هر دولتی حق ایجاد یک حکومت را دارد و حکومت جدید نماینده آن دولت در روابط بینبه

گذارد و  المللی دولت تأثیر نمی معمولاً تغییر حکومت ارتباطی با دولت ندارد، زیرا این تغییرات بر شخصیت بین  .شود قلمداد می 

خواه شود. به عنوان مثال، جانشینی حکومت دموکراتیک به جای حکومت جمهوری ها دچار تغییر نمی روابط آن دولت با دیگر دولت 

اما تغییرات   .کار در انگلستان مستلزم شناسایی مجدد نیستدر ایالات متحده آمریکا یا تغییر حکومت کارگری به حکومت محافظه

ای های قانونی به مسأله های اخیر، تشخیص حکومتدیگری مانند کودتا و انقلاب ممکن است نیازمند شناسایی باشند. در وضعیت

 . (1391همان،) ها به معیارها و شرایط متفاوتی نیاز داردپیچیده تبدیل شده است و شناسایی حکومت

 ها شرایط شناسایی حکومت  .1

با شناسایی دولت جدید کاملاً متفاوت است. این تفاوت از لحاظ شرایط متفاوت شناسایی دولت  ها و  شناسایی حکومت جدید 

شود. چرا که شرایط شناسایی دولت به استقلال، ثبات داخلی، و قلمرو معین بستگی دارد؛ اما شرایط شناسایی ها مطرح میحکومت

 :گیرد که عبارتند ازها تحت معیارهای خاصی قرار می حکومت

 مشروعیت منشأ پیدایی •

 شیوه تحول و تغییر انقلابی  •

 المللیتمایل حکومت جدید در انجام تعهدات بین •

 ( ۱۳۹۰قریشی، وزیری، ) موثر بودن یا واقعی بودن قدرت حکومت •

 چگونگی شناسایی حکومت . 2

های دیگر مورد گذارد و از طرف دولت می هنگامی که دولت جدیدی پا به عرصه وجود  ؛  زمان دولت و حکومتشناسایی هم .۱

 .شودگیرد، این اقدام به منزله شناسایی حکومت آن کشور نیز تلقی می شناسایی قرار می

طور که گفته شد، ممکن است بر اثر وقایعی مانند کودتا و یا انقلاب، همان ؛  های بعدی از تشکیل دولتشناسایی حکومت  .۲

توانند با توجه به مصالح و منافع سیاسی ها میحکومت سرنگون شود و حکومت جدیدی جانشین آن گردد. در این صورت، دولت



خود اقدام به شناسایی حکومت جدید نمایند. البته حکومت جدید باید سلطه و اقتدار لازم برای اعمال حاکمیت موثر و با دوام به  

 (. ۱۳۹۰همان، ) المللی خویش باشددست آورده و همچنین قادر و مایل به ایفای تعهدات بین

 ج : انواع شناسایی 

 شناسایی دوفاکتو .۱

گیرد که دولت یا حکومت جدید از نظر دولت شناسا دارای ثبات لازم نبوده و یا به دلایل  این نوع شناسایی هنگامی صورت می 

شناسا ممکن است نیاز داشته باشد که از  سیاسی، دولت شناسا مایل نباشد که به شناسایی قطعی اقدام کند. با این حال، دولت  

کند. این نوع  لحاظ عملی با دولت یا حکومت جدید برخی روابط رسمی برقرار کند و در این صورت اقدام به شناسایی دوفاکتو می

شناسایی موقتی است، یعنی اگر شرایط لازم برای دولت شناسا فراهم نشد، این شناسایی قابل استرداد است. این مفهوم از درجه 

می ساقط  شداعتبار  خواهد  تبدیل  دوژوره  به  دوفاکتو  شناسایی  لازم،  شرایط  احراز  صورت  در  و   .شود 

 ( ۱۳۹۰همان، )

 شناسایی دوژوره  .۲

دارای   دولت شناسا  نظر  از  جدید  یا حکومت  دولت  که  است  آن  معنای  به  و  است  برگشت  غیرقابل  و  قطعی  نوع شناسایی  این 

تواند به مجرد تشکیل دولت یا حکومت انجام شود، یا های لازم برای برقراری روابط دیپلوماتیک است. شناسایی دوژوره میقابلیت

 (. ۱۳۹۰همان، ) ممکن است بعد از شناسایی دوفاکتو صورت گیرد

  2021اگست  15افغانستان پس از 

میلادی، نظام پیشین افغانستان به رهبری اشرف غنی سقوط کرد و طالبان با تصرف کابل و کاخ    ۲۰۲۱تاریخ پانزدهم اگست سال  

در افغانستان نقطه پایان بخشیدند    سال نظام جمهوری   ۲۰بار دیگر قدرت را در افغانستان به دست گرفتند و به  جمهوری یکریاست

 (. ۱۴۰۰)خبرگزاری یورونیوز، 

عنوان  الوزرا"، عبدالغنی برادر به، حکومت جدید خود را به ریاست محمد حسن آخوند به عنوان "رئیس۲۰۲۱سپتامبر    ۷به تاریخ  

معاون اول و عبدالسلام حنفی به عنوان معاون دوم این اداره معرفی کرده است. این در حالی است که اسامی تعدادی از اعضای  

این حکومت در لیست سیاه سازمان ملل و ایالات متحده آمریکا قرار دارد و همچنان قانون اساسی جدید هنوز از سوی حکومت 

 (.BBC ،۱۴۰۰ ریجدید تصویب نشده است )خبرگزا

ها، طالبان اکنون قدرت حاکم در افغانستان هستند و کنترل بر این سرزمین دارند و چهار عنصر اساسی برای تشکیل با وجود این

الملل است، هنوز محقق المللی این حکومت از سوی جامعه بینباشند. تنها عنصر پنجم، که شناسایی بینیک دولت را دارا می

الملل معاصر از اهمیت بالای برخوردار است و آثار زیادی در پی  نشده است. البته که شناسایی یک کشور امروزه در روابط بین

 .پردازیم آورد که در ذیل به این موارد به صورت دقیق می شناسایی و عدم شناسایی برای دولتی به بار می 

 



 نان آ  شناساییبان و مواضع جامعه جهانی در قبال  دو دوره حکومت طالالف: 

درصد خاک افغانستان    ۹۰های بعد، موفق شدند بر بیش از  کابل را به تصرف خود درآوردند و طی ماه  ۱۹۹۶سپتامبر    ۲۷طالبان در  

تسلط یابند. نام رسمی دولت افغانستان از سوی طالبان به "امارت اسلامی افغانستان" تغییر یافت. مخالفان حاکمیت طالبان این 

های ربانی، احمدشاه  های مختلفی از مجاهدین شامل گروه جنرال دوستم، جمعیت اسلامی )شامل گروه تغییر را نپذیرفتند و گروه 

مسعود، عطاء نور و اسماعیل خان( در ائتلافی موسوم به "جبهه متحد اسلامی برای آزادسازی افغانستان" و یا "ائتلاف شمال" به  

 (. ۱۴۰۰مقاومت خود در برابر طالبان در ولایات پنجشیر، تخار و بدخشان ادامه دادند )ستار، 

ای به سازمان ملل متحد نوشت نامه  ۱۹۹۶وکیل احمد متوکل، وزیر خارجه وقت طالبان، پس از تصرف کابل در تاریخ دهم اکتبر  

و خواهان شناسایی "امارت اسلامی افغانستان" به عنوان تنها حکومت مشروع افغانستان شد، اما در نامه متوکل، نمایندگان طالبان  

مورد نمایندگان   در  تصمیم  تا  گرفت  تصمیم  اعتبارنامه"  بررسی  "کمیته  بودند.  نشده  معرفی  متحد  ملل  سازمان  در  برای حضور 

بود که نمایندگان دولت ربانی به فعالیت خود در مجمع  ا نتیجه عملیِ این تصمیم آن  اندازد.  به تعویق  را  فغانستان در سازمان 

 (. ۱۴۰۰عمومی سازمان ملل متحد ادامه دادند )همان، 

کرد دولت موسوم به "امارت اسلامی افغانستان" در مورد رعایت حقوق بشر و حقوق زنان مورد انتقاد شدید  ها، عملدر این سال

ای در مورد تحصیل و کار زنان وضع کرده و آنها را بسیار محدود کرده  گیرانهمجامع حقوق بشری قرار گرفت. طالبان مقررات سخت

ها با طالبان پس از آن آغاز شد که میان القاعده و طالبان روابطی نزدیک برقرار گردید )همان،  بودند. اما مشکل اساسی غربی

۱۴۰۰ .) 

های دوقلوی مرکز تجارت جهانی در نیویورک، ائتلاف جهانی به رهبری ایالات متحده  به برج   ۲۰۰۱سپتامبر    ۱۱به دنبال حملات  

شورای    ۱۳۷۳و قطعنامه شماره    ۱۳۶۳علیه حکومت طالبان در افغانستان شکل گرفت. این اقدام با استناد به قطعنامه شماره  

سپتامبر را حمله علیه صلح و   ۱۱امنیت سازمان ملل صورت گرفت که حق ذاتی دفاع مشروع فردی و جمعی را پذیرفته و حملات  

المللی دانسته است. در نتیجه، به افغانستان حمله شد و حکومت شش ساله طالبان پایان یافت و حکومت جدیدی  امنیت بین

مت خود  طالبان طی این شش سال حکو   .تحت عنوان دولت جمهوری افغانستان در صحنه تاریخی افغانستان شروع به فعالیت کرد

گاه مورد شناسایی قرار نگرفت. تنها  هایی داشت، اما از سوی سازمان ملل متحد و جامعه جهانی هیچ در افغانستان هرچند تلاش 

 1. چند دولت محدود شامل عربستان سعودی، پاکستان و امارات متحده عربی، حکومت طالبان را به رسمیت شناختند 

ای را در افغانستان های مخفی گستردهشبکه  ۲۰۱۱، توانست از سال  ۲۰۰۱طالبان پس از یک دوره فترت از زمان سرنگونی در سال  

کرد دولت  ایجاد کند و حتی کنترل برخی مناطق دوردست را نیز به دست آورد. نفوذ طالبان در جامعه افغانستان و نارضایتی از عمل

ها به تدریج به این نتیجه برسند که باید  به این سو شد، باعث گردید تا آمریکایی ۲۰۱۰المللی از های بینکه موجب کاهش کمک

به تصویب رسید،   ۲۰۱۱جون    ۱۷که در    ۱۹۸۸با طالبان وارد مذاکره شوند. این مسائل باعث شد تا شورای امنیت طی قطعنامه  

ها را به دو کمیته جداگانه تقسیم کند. کمیته به تقاضای دولت افغانستان و جهت تسهیل مذاکرات صلح با طالبان، کمیته تحریم 

شده علیه گروه القاعده اختصاص یافت، اما کمیته دوم ناظر به تحریم علیه آن دسته از افراد و نهادهای های وضعاول به تحریم 

 
1 (Security Council Composition. (2001), the situation in Afghanistan, resolution 1368.) 



روند. بنابراین طالبان به عنوان یک گروه از فهرست  وابسته به طالبان است که تهدیدی علیه صلح و امنیت افغانستان به شمار می 

های سازمان ملل متحد بیرون آمد و به زعم شورا، دیگر طالبان به مثابه یک گروه، تهدیدی علیه صلح و امنیت افغانستان و تحریم 

 (. ۱۴۰۰رود )همان، جامعه جهانی به شمار نمی 

جمهوری باراک اوباما صورت گرفت. های افغان در دوران ریاستاولین اقدام با هدف برقراری مذاکرات صلح بین طالبان و گروه 

چند بار به این اقدام متوسل شدند، اما تمام این اقدامات ناکام ماندند.    ۲۰۱۳و    ۲۰۱۲،  ۲۰۱۱های  مقامات واشنگتن در سال

به ماموریت جنگی نظامیان امریکا در افغانستان موسوم به »آزادی پایدار« پایان داد و    ۲۰۱۴دسامبر    ۲۸دولت باراک اوباما در  

های امنیتی به دولت افغانستان منتقل شد، اما نیروهای  بدین ترتیب ماموریت نیروهای آیساف نیز خاتمه یافت. کلیه مسئولیت

نیز به شکست انجامید و بار دیگر نیروهای آمریکایی همچنان  نشینی  امنیتی افغانستان در حفظ امنیت موفق نبودند و طرح عقب

 (. ۱۴۰۰در افغانستان به حضور خود ادامه دادند )همان، 

زاد طرح خروج کامل آمریکا از افغانستان و توافق با طالبان به صورت کاملاً جدی در دوران زمامداری ترامپ مطرح شد و زلمی خلیل

خواه است، اما دولت بایدن نیز به دلیل تابعیت اولیه افغانیش، ماموریتش را  نماینده او در مذاکرات با طالبان بود که خود جمهوری 

 (. ۱۴۰۰تمدید کرد )همان، 

( ۲۰۲۰زاد، دو سند، یکی با عنوان بیانیه مشترک جمهوری اسلامی افغانستان و ایالات متحده امریکا )فبروری  های خلیل با تلاش 

منتشر شد. آمریکا متعهد شده بود که اجرای مفاد آنها را   ۲۰۲۰فبروری   ۲۹نامه میان طالبان و ایالات متحده در و دیگری موافقت

نیز از طریق شورای امنیت پیگیری کند. بر اساس همین تعهد است که مفاد هر دو سند با عنوان ضمیمه الف و ضمیمه ب به  

 (. ۱۴۰۰ضمیمه شده است )همان،  ۲۰۲۰مورخ ده مارچ  ۲۵۱۳قطعنامه شماره 

موافقت این  کلی  خارج مینامهمضمون  افغانستان  از  را  نیروهایش  آمریکا  که  است  آن  اسلامی ها  مقابل، هم جمهوری  در  کند. 

های تروریستی مانند القاعده و داعش نباشد و  شوند که سرزمین افغانستان محل فعالیت گروه افغانستان و هم طالبان متعهد می

نامه میان آمریکا و طالبان دارای چهار  آمیز برای تشکیل دولتی فراگیر گفتگو کنند. موافقتحلی مسالمتطرفین برای رسیدن به راه 

 :بخش است

طالبان باید تضمین دهد که هیچ گروه یا فردی از خاک افغانستان جهت تهدید منافع آمریکا و متحدان آن استفاده  :بخش الف

 .نخواهد کرد

 .خارج خواهند شد ۲۰۲۱نیروهای آمریکایی تا اول سپتامبر  :بخش ب

آغاز خواهد شد. برای نشان دادن حسن نیت، آمریکا از جانب دولت مرکزی    ۲۰۲۰مارس    ۱۰الافغانی از  مذاکرات بین :بخش ج

های دولتی آزاد شوند و در مقابل، طالبان نیز هزار نفر از زندانیان دولتی شود تا پنج هزار زندانی افغان از زندان افغانستان متعهد می

ها باید با رضایت نفر از میان آن پنج هزار نفر، زندانیان بسیار خطرناک بودند که آزادی آن   ۴۰۰کنند. لازم به ذکر است که  را آزاد می

ها اکراه داشت، اما دولت مرکزی به این تعهد عمل کرد. همچنین طالبان شد. قبلاً لویه جرگه نسبت به آزادی آن لویه جرگه انجام می

بنیان  انس حقانی،  معاون ملا هبتتوانست  و  آخوندزاده،  گذار شبکه حقانی  ملی  الله  امنیت  ریاست  زندان  از  را  گروه  این  رهبر 

افغانستان آزاد کرده و با خود به قطر ببرد. برای اینکه اعضای بلندپایه طالبان بتوانند در مذاکرات صلح در دوحه شرکت کنند، نام  

 .های شورای امنیت کنار گذاشته شدنفر از مقامات بلندپایه طالبان به مدت سه ماه از فهرست تحریم  ۱۴

 .بس دائم و جامع باید در دستور کار مذاکرات صلح قرار گیردآتش :بخش د



نامه، پس از ذکر عنوان نامه میان آمریکا و طالبان این است که در چندین بخش از این موافقتنکته قابل توجه در مورد موافقت

نامه را با طرف مقابل تحت عنوان شناسد و موافقت»امارت اسلامی افغانستان«، تأکید شده که آمریکا این عنوان را به رسمیت نمی

نامه، طالبان متعهد شده است که »ویزا و پاسپورت در اختیار  قسمت دوم این موافقت  ۵کند. با وجود این، در بند  »طالبان« امضا می

   2« .کسانی قرار ندهد که تهدیدی علیه امنیت ایالات متحده هستند

گیری به اتفاق آراء تصویب شد، تأثیر چشم  2020مارچ  10شورای امنیت که در تاریخ  2513نامه، قطعنامه شماره در پی این موافقت

وفصل سیاسی جنگ در افغانستان  در روند تحولات جاری افغانستان داشت. شورای امنیت در مقدمه این قطعنامه، از روند حل 

نامه میان طالبان و ایالات متحده آغاز شده بود. شورا، این موافقت  2020  بروریف  29نامه  استقبال کرد، روندی که با انعقاد موافقت

 .را به قطعنامه ضمیمه کرده و حمایت خود را از آن اعلام نمود

های تروریستی مانند القاعده و داعش تمایز قائل شد و از تعهد طالبان مبنی بر  همچنین شورای امنیت میان طالبان و دیگر گروه

های تروریستی قطع رابطه خواهد  گروهشود و با دیگر  اینکه مانع استفاده از سرزمین افغانستان جهت تهدید علیه همسایگان می

کرد استقبال  به   .کرد،  که شورا  است  این  توجه  اسلامی نکته جالب  صورت ضمنی خواستار جذب طالبان در حکومت جمهوری 

افغانستان بود، زیرا به صراحت اعلام کرد: »امارت اسلامی افغانستان« از سوی ملل متحد به رسمیت شناخته نشده است و شورای 

 .3کندامنیت نیز از اعاده حکومت »امارت اسلامی أفغانستان« حمایت نمی

لزوم مشارکت معنادار زنان، بر    ( 2543)شماره    به تصویب رسید. شورا در این قطعنامه  ۲۰۲۰سدپتامبر    15مهم دیگری، در    قطعنامه 

 4.های قومی و مذهبی افغانستان در روند صلح این کشور، تاکید کردنان و اقلیتجوا

روی طالبان در ولایات مختلف افغانستان، نماینده ویژه و در اوج پیش   ۲۰۲۱اگست    ۶همچنین در جلسه شورای امنیت در روز  

ها خواست به طالبان یادآور شوند که حکومتی که بر مبنای زور تشکیل شود، مورد پذیرش قرار  دبیرکل سازمان ملل متحد از دولت

های غربی، چین نیز اعلام کرد که هیچ حکومتی نباید بر  جالب توجه است که علاوه بر ایالات متحده و دیگر دولت .نخواهد گرفت

، تنها سه روز پیش از سقوط کابل، نمایندگان چندین دولت بزرگ و همسایگان ۲۰۲۱اگست   ۱۲در    .پایه زور و اجبار شکل گیرد

اروی، پاکستان، قطر، تاجیکستان، ترکیه، ترکمنستان، ازبیکستان  افغانستان، از جمله ایالات متحده، بریتانیا، چین، آلمان، هند، ن

»هیچ حکومتی در افغانستان که بر اساس   :و نیز نمایندگان سازمان ملل متحد و اتحادیه اروپا، در بیانیه پایانی خود تأکید کردند

 زور به قدرت برسد، به رسمیت شناخته نخواهد شد.«

عنوان کشوری که با طالبان وارد ویژه ایالات متحده آمریکا که به های بزرگ، به سازمان ملل متحد و قدرت مواضع جامعه جهانی،  

ای با آنان امضا کرد. در قبال شناسایی حکومت طالبان کاملاً روشن و واضح است. با در نظر گرفتن  نامهمذاکرات شد و موافقت

 
2Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized 

by the United States as a state and is known as the Taliban and the United States of America. (2020). at: 

https://www.state.gov/wpcontent/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf    

3 (Security Council Composition. (2021), the situation in Afghanistan, resolution 2513.) 
4 S/RES/2543 (2020) 
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/security_council_resolution_2543_2020_dari.pdf 



های سازمان ملل متحد، این کشورها حاضر به پذیرش و شناسایی حکومت طالبان در این برهه  ها و بیانیهها، قطعنامهنامهموافقت

 .از تاریخ نیستند

 الملل بررسی شرایط لازم شناسایی افغانستان از سوی جامعه بینب:  

چنانچه در چارچوب نظری مقاله در ابتدا گفته شد، شرایط شناسایی حکومت جدید چهار مورد است که شامل مشروعیت منشا  

المللی و موثر بودن یا واقعی بودن قدرت حکومت پیدایش، شیوه تحول و تغییر انقلابی، تمایل حکومت جدید در انجام تعهدات بین

بین  حقوق  نظام  در  اصولاً  حکومتاست.  شناسایی  جهت  موثر«  »کنترل  نظریه  از  میالملل  استفاده  جدید  آنکه  های  مگر  شود، 

نظامیان با انجام کودتا، حکومت دموکراتیک مستقر را از قدرت ساقط کرده باشند. اما در موارد تغییر حکومت در نتیجه انقلاب یا  

گرفته است. اما در مورد طالبان، موضع جامعه جهانی  جنگ داخلی )همچون مورد افغانستان(، حکومت جدید مورد شناسایی قرار 

 .از جمله سازمان ملل متحد تاکنون متفاوت بوده است

تر است، چون در حکومت  توان گفت که رویکرد جهان در قبال طالبان نسبت به دوره پیشین حکومت طالبان متفاوت می در کل  

عنوان نماینده مردم افغانستان شناسایی کرده بودند. ولی در  پیشین طالبان، جامعه جهانی و سازمان ملل متحد ائتلاف شمال را به 

و   اما هیچ کشوری  به رهبری پسر احمد شاه مسعود در مقابل طالبان در حال مبارزه است،  نیز »جبهه مقاومت ملی«  این دوره 

عنوان نماینده مردم افغانستان به رسمیت  همچنین سازمان ملل متحد، اگرچه طالبان را به رسمیت نشناخته است، مقاومت فوق را به 

 .صورت آشکار حمایت از آن نکرده استنشناخته و همچنین به

تاریخ   به  در مورد شرایط جدید افغانستان یعنی سقوط دولت   ۲۵۹۳در قطعنامه    ۲۰۲۱اگست    ۳۰شورای امنیت سازمان ملل 

  :جمهوری اسلامی افغانستان و شروع امارت اسلامی افغانستان، صادر کرد که مفاد این قطعنامه شامل دو مورد است

ب:  .المللی در مقابله با آنهاهای تروریستی از جمله القاعده و داعش و همکاری با جامعه بینالف: قطع پیوندهای طالبان با گروه

  5.ها و رعایت حداقلی معیارهای مربوط به تأمین حقوق زنان و حقوق بشرتشکیل حکومتی فراگیر و متشکل از تمام اقوام و گروه 

به های قبلی که در آن توان برداشت کرد که برخلاف قطعنامهاز مفاد این قطعنامه می تأکیدی تکرار شده بود که جامعه  ها  طور 

سازمان ملل حاضر به شناسایی »امارت اسلامی افغانستان« نیستند، در این قطعنامه چنین مطلبی ذکر نشده و تا حدی  جهانی و  

معیارهایی برای »امارت اسلامی افغانستان« مشخص شده است. اکنون که بیش از سه سال از شروع حکومت دوباره طالبان گذشته، 

رسد که جامعه جهانی در مورد شناسایی یا عدم شناسایی امارت اسلامی افغانستان تصمیمی نگرفته است. از طور به نظر می این

ها  های سازمان ملل متحد قرار دارد، رفع این تحریم آنجا که هنوز نام بسیاری از مقامات بلندپایه گروه طالبان در فهرست تحریم 

نتواند موافق اگر طالبان  به دست آورد، ت دولتمستلزم موافقت اعضای دائم شورای امنیت است.  را  های غربی عضو دائم شورا 

المللی با مشکل مواجه خواهد شد. طالبان در مذاکرات چند سال اخیر خود، بارها اصرار  شناسایی حکومت آنان از سوی جامعه بین

ها و شناسایی طالبان منوط به تأمین دو شرط متذکره، ها علیه این گروه و رهبران آن رفع شود. رفع این تحریم کرده است که تحریم 

 .خواهد بود

 المللی  طالبان از سوی جامعه بین  حکومت  شناسایی و عدم شناسایی پیامدهایج: 

برد. این گروه در مقایسه المللی به سر میترین روزهای خود از نظر کسب مشروعیت بیندر حال حاضر، حکومت طالبان در حساس

المللی" پی برده و در تلاش است تا  شدن از سوی "جامعه بینمیلادی، بیش از گذشته به اهمیت به رسمیت شناخته  ۹۰با دهه  

 
5 (Security Council Composition. (2021), the situation in Afghanistan, resolution 2593.) 



گونه اقدام جدی در  المللی هیچشرایط مشابه دوران پیشین تکرار نشود. با این حال، آنچه که مشخص است، تا کنون جامعه بین

 .جهت شناسایی »امارت اسلامی افغانستان« انجام نداده است و عدم شناسایی این حکومت پیامدهای را به همراه خواهد داشت

به رکود اقتصادی: عدم شناسایی   -1 قانونی می طالبان  به بدتر شدن اوضاع اقتصادی عنوان یک حکومت مشروع و  تواند 

بزند به مهاجرت بیشتر .  افغانستان دامن  زیرا منجر  پنهان بماند  بین المللی  از دیدگان مراجع  نباید  این موضوع مهم 

 . (1402)ربانی، شودها به سمت کشورهای دیگر میافغان 

های  در اصل، طالبان به عنوان دولت بالفعل و حکومت سرپرست، صلاحیت اعمال حقوق و مسئولیت  :بحران حقوق بشری -2

 :دولت افغانستان در مبارزه با تروریسم را دارند، از جمله

 کیفری، استرداد یا تعقیب مجرمان و مجازات محکومان؛ ایجاد و اعمال صلاحیت  •

 درخواست یا ارائه کمک حقوقی متقابل و درخواست استرداد از سایر کشورها؛  •

 حفظ امنیت مرزها؛  •

 های دولتی یا خصوصی افغانستان و بخش حواله(؛ مسدود کردن و مصادره تأمین مالی تروریسم )از طریق بانک  •

اشتراک • به  جمله  )از  قانون  اجرای  طریق  از  تروریستی  اقدامات  سرکوب  و  سایر  جلوگیری  و  فرامرزی  اطلاعات  گذاری 

 ها(؛ همکاری

طالبان همچنین   .هاسرکوب اقدامات تدارکاتی مانند استخدام، آموزش، جنگجویان خارجی و تأمین سلاح به تروریست •

به اجرای تحریم  افراد و نهادهای فهرستملزم  شده از خود طالبان )شامل  های مالی شورای امنیت سازمان ملل علیه 

اعضای ارشد دولت خود(، القاعده و داعش خواهند بود. دولت طالبان در اجرای تعهدات خود در مبارزه با تروریسم باید  

بین بر اساس قوانین  تعهدات خود  بینبه  و حقوق بشردوستانه  واقع، دبیرکل  المللی حقوق بشر  المللی عمل کند. در 

المللی که های بین نامهالمللی افغانستان، به شمول تمام موافقتسازمان ملل متحد خواستار »پایبندی به تعهدات بین 

عنوان یک نشده، طالبان بهاین کشور عضو آن است« شده است. حتی به عنوان یک دولت واقعی و به رسمیت شناخته

ارگان دولتی مسئول اجرای قانون است. بنابراین، دولت آن مسئول هر گونه نقض تعهدات افغانستان است و موظف است 

تخلفات را متوقف و جبران کند. علاوه بر این، به عنوان یک گروه شورشی، یعنی قبل از تبدیل شدن به حکومت، مسئولیت  

 (. ۱۴۰۲)ربانی، تخلفات گذشته خود را نیز بر عهده دارد 

 :سیاسی طکاهش رواب -3

که خود بحران بزرگی    است نشناخته رسمیت  ، بهگونه رسمی  افغانستان به دولت جدیدطالبان را به عنوان   کشوری هیچ

  .(1402)ربانی، شودچون باعث انزوا این کشور می ؛طالبان  حاکمیت سرپرستاست برای 

 ها(های سیاسی افغانستان )سفارتخانهوضعیت نماینده گی   -4

ها و سفرای  ترین پیامدهای عدم به رسمیت شناسی حاکمیت سرپرست در افغانستان، وضعیت سفارتخانه یکی از مهم  

سفارتخانه و   ۶۰که پس از سقوط دولت سابق افغانستان، فعالیت حدود  طوریافغانستان در خارج از این کشور است. به

های  کنسولگری این کشور در سراسر جهان ناگهان معلق شد. جهان طالبان را به رسمیت نشناخت و بسیاری از دیپلمات

ها قطع شد و آنان  افغان هم نخواستند برای امارت اسلامی کار کنند. در نتیجه، بودجه وزارت خارجه برای این سفارتخانه

ها تصمیم گرفتند تحت هر شرایطی به ارائه خدمات به  بدون حقوق ماندند. با این حال، تعداد زیادی از این دیپلمات

پاکستان،  ها در گوشهافغان  ایران،  البته تعدادی از کشورهای جهان مانند جمهوری اسلامی  وکنار جهان ادامه دهند. 

ی افغانستان در این کشورها را رسماً  هاشناسند، سفارتخانه چین، روسیه و ترکمنستان، با اینکه طالبان را به رسمیت نمی 



های وابسته  اند. در برخی کشورهای منطقه مانند ترکیه، ازبکستان و عربستان سعودی نیز دیپلماتبه طالبان تحویل داده

 (. ۱۴۰۲به طالبان حضور دارند )خبرگزاری ایندیپندنت، 

اند تا زمان حضورشان در سفارت، با طالبان همکاری نکنند که این خود با این حال، بیشتر سفرای دولت پیشین مصمم 

های یک کشور، ارائه خدمات به شهروندان آن کشور و تسهیل مشکلی بزرگ است، زیرا یکی از وظایف عمده سفارتخانه

برند، یک چالش بزرگ  امور کنسولی است. اکنون این مورد برای شهروندان افغانستان که در خارج از کشور به سر می 

ها به دلیل عدم همکاری با طالبان، دستمزد از طرف حکومت سرپرست افغانستان دریافت  است؛ زیرا اکثر این سفارتخانه 

ارائه خدمات  شود. بنابراین، ها اعطا نمی کنند و بودجه برای امور کنسولی از سوی حکومت موجود به این سفارتخانه نمی

ها برای شهروندان افغانستان در خارج از کشور مشکل است. البته تعدادی از سفرای دولت سابق که  از سوی سفارتخانه 

آنان میاند، یک شورای هماهنگی میان خود ایجاد کردههنوز فعال به یکدیگر کمک کنند، زیرا در برخی  اند.  کوشند 

های افغانستان حمایت  ها هیچ نوع درآمدی برای ادامه کار وجود ندارد. اما تعدادی از کشورها از سفارتخانه سفارتخانه 

های سیاسی نیستیم، گویند: »هرچند ما چهرهکنند. شورای سفرا حتی در نظر دارد دولت در تبعید ایجاد کند. آنان میمی

عنوان پلی  توانیم بهایم و میلت سابقهای سیاسی دور هم جمع شوند. ما بقایای دو توانیم پلی ایجاد کنیم تا جریان می

 .« برای بازگرداندن دولت به افغانستان فعالیت کنیم 

بیفتد، آن های افغانستان میبا تمام این احوال، دیپلمات اتفاقی هم  تا آخر ادامه خواهند داد. وحیدالله  گویند هر  ها 

ایم که قلعه و پرچم را در دست داریم. ما هنوز  گوید: »ما آخرین گروه جمهوریویسی، سفیر افغانستان در استرالیا، می

 (. ۱۴۰۲آنجاییم تا صدای واقعی افغانستان را به جهان منعکس کنیم. این آخرین شانس ما است.« )همان، 
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المللی است. از آنجا که  های بینیکی دیگر از پیامدهای عدم شناسایی افغانستان، موضوع نمایندگی سفرای افغانستان در سازمان 

المللی برای نمایندگی از  های بینجامعه جهانی حکومت فعلی طالبان را به رسمیت نشناخته، نمایندگان طالبان را هم در سازمان 

ای به شرایط سیاسی کشورها برای معرفی نماینده ذکر نشده و  گونه اشارهپذیرد. اگرچه در منشور سازمان ملل هیچافغانستان نمی

ارگان  رد نماینده یک کشور در تمامی  یا  پذیرش  برای  یکدست  قواعدی  اما مجمع  حتی  نیز وجود ندارد،  تابع سازمان ملل  های 

اگانه و بر اساس قواعدی متفاوت اعتبارنامه نمایندگان کشورها را عمومی، شورای امنیت یا شورای حقوق بشر هرکدام به شکل جد

ها این است که این حکم باید توسط یکی از این سه نفر امضا شده باشد: رئیس  کنند. تنها قاعده اصولی درباره اعتبارنامهبررسی می

 ( BBC ،۱۴۰۰ کشور، رئیس دولت یا وزیر خارجه )خبرگزاری

های زیادی شده است. طالبان پس از تشکیل حکومت موقت، با ارسال نامه، در مورد نماینده افغانستان در سازمان ملل کشمکش

عنوان نماینده از سوی امارت اسلامی در سازمان ملل معرفی کردند. اما سازمان ملل متحد درخواست طالبان سهیل شاهین را به 

جمهور زی، آخرین سفیر که از سوی اشرف غنی، رئیس محمد اسحاق در مورد پذیرش سهیل شاهین را رد کرده و ادامه مأموریت غلام

زی به  عنوان نماینده افغانستان در سازمان ملل متحد تایید کرد. هرچند بعدها آقای اسحاق پیشین افغانستان معرفی شده بود، به

عنوان جانشین او پذیرفت که نماینده  ان ملل نصیر احمد فایق را به گیری کرد و در پی آن، سازمها از این سمت کنارهدنبال کشمکش

 (. ۱۴۰۲دولت پیشین است )خبرگزاری آمو، 



های مسدود شده این کشور در خارج از افغانستان است الملل، موضوع داراییسومین اثر عدم شناسایی طالبان از سوی جامعه بین

میلیارد دلار دارایی بانک مرکزی افغانستان هنوز در    ۳.۵طور مثال، حدود  کند. به که ضربه بزرگی بر اقتصاد افغانستان وارد می

های بانک مرکزی افغانستان به یک صندوق امانی در  میلیارد دلار از دارایی  ۳.۵های امریکایی مسدود است. قرار بود این  بانک

جمهور آمریکا، فرمانی صادر کرد که  سوئیس منتقل شود تا برای کمک به اقتصاد افغانستان به مصرف برسد. البته جو بایدن، رئیس

پرداخت شود، در صورتی   ۲۰۰۱سپتامبر    ۱۱طالبان به قربانیان حملات    میلیارد دلار ممکن است در دعوای حقوقی علیه  ۳.۵این  

میلیارد   ۲های امریکایی حکمی در این زمینه صادر کنند. البته حکمی در این باره صادر نشده و از سوی دیگر، حدود  که دادگاه

شود، ممکن است در های اروپایی و امارات متحده عربی نگهداری میهای بانک مرکزی افغانستان که در بانکدلار دیگر از دارایی

 ( BBC ،۱۴۰۱ نهایت به این صندوق امانی در سوئیس واریز شود )خبرگزاری

تواند  ترین اثر آن این است که افغانستان میالملل، اولین و مهم در مورد آثار شناسایی »امارت اسلامی افغانستان« از سوی جامعه بین

های  تواند سفارتخانه الملل عمل کند. دومین اثر این است که افغانستان میالمللی در روابط بینعنوان دولتی با مشروعیت بینبه

به کشورهای دیگر اجازه فعالیت  را معرفی کند. همچنین،  خود در خارج از کشور را تحت اراده خود کنترل کند و سفرای خود 

المللی های بینتواند نمایندگان خود را در سازمان دهد. سومین اثر این است که افغانستان میدیپلماتیک در خاک افغانستان را می

های مسدود شده خود را آزاد کند و این خود در  تواند داراییین است که افغانستان میای داشته باشد. چهارمین اثر آن او منطقه

 .اقتصاد نوپای افغانستان کمک شایانی خواهد کرد

 گیری نتیجه

المللی  دهنده یک دولت است و زمانی که واحد سیاسی مستقلی به تازگی در جامعه بینشناسایی یکی از پنج عنصر اساسی تشکیل

ها تصمیم به شناسایی یا عدم  الملل، دولتشود. بر اساس اصول حقوق بینشود، موضوع شناسایی این دولت مطرح می ظاهر می 

الملل ها نیز مطرح است. این اصل در حقوق بینها، شناسایی حکومتگیرند. علاوه بر شناسایی دولتشناسایی دولت مزبور می

المللی شده است که هر دولتی حق ایجاد یک حکومت را دارد و حکومت مزبور نماینده آن دولت در روابط بینطور کلی شناختهبه

المللی دولت تأثیر المللی ندارد و بر شخصیت بینبین  شود. معمولاً تغییر حکومت در شرایط عادی نیاز به شناساییقلمداد می

خواه. اما اگر حکومتی تحت شرایط عنوان مثال، جانشینی حکومت دموکراتیک در آمریکا به جای حکومت جمهوری گذارد. به نمی

 .المللی دارد کودتا، انقلاب یا شرایط خاص سیاسی تغییر کند، حکومت مزبور نیاز به شناسایی بین

تاریخ   بر قانون اساسی و ارزش   ۲۰۲۱  اگست  ۱۵افغانستان کشوری است که در  های دموکراسی توسط گروه  حکومتش مبتنی 

قدرت را در افغانستان به    ۲۰۰۱تا    ۱۹۹۶میلادی شکل گرفته و بین    ۹۰طالبان سقوط کرد. طالبان گروهی بودند که در دهه  

از سوی سه دولت عربستان سعودی، امارات متحده عربی و پاکستان مورد    شان ساله  دست داشتند. در این دوره، حکومت شش

ها را به رسمیت نشناخت. نمایندگان دولت افغانستان در سازمان ملل متحد از  شناسایی قرار گرفتند و دیگر هیچ دولت دیگری آن 

میان گروه طالبان و ایالات متحده   ۲۰۲۰نامه دوحه الدین ربانی معرفی شدند. پس از موافقتسوی ائتلاف شمال به رهبری برهان 

مریکا، نیروهای آمریکایی و ناتو خاک افغانستان را ترک کردند و این امر به طالبان این جسارت را بخشید که بدون انجام مذاکره با  ا

المللی خواهان شناسایی دولت مرکزی افغانستان وارد کابل شوند و دولت موقت خود را معرفی کنند. در این شرایط، جامعه بین

 .شد «امارت اسلامی»



الملل عمومی تحت عنوان شناسایی حکومت جدید، در شرایط خاص سیاسی قرار  در حقوق بین  «امارت اسلامی»اکنون شناسایی  

طور که دیده  الملل، شرط کنترل قدرت مؤثر برای شناسایی یک حکومت پذیرفته شده است. همان گیرد. اصولاً در حقوق بینمی

های اول و دوم حکمرانی  اما جامعه جهانی در مورد طالبان )در دوره .شود، حکومت طالبان کنترل مؤثر قدرت را در دست دارندمی

با  الملل است.  از سوی جامعه بین  «امارت اسلامی»گروه( از نظریه »مشروعیت دموکراتیک« استفاده کرده است و خواهان شناسایی  

بلاً اتهامات زیادی از  کمی متفاوت است، چراکه طالبان گروهی هستند که ق  حکومت طالبان قضیه افغانستان و شناسایی    حالاین

ها وارد شده سپتامبر از خاک افغانستان که آن زمان تحت رهبری طالبان بود، به آن   ۱۱جمله همکاری با القاعده و انجام حملات  

از این لیست   ۲۰۱۱، طالبان در لیست سیاه سازمان ملل متحد قرار داشتند و بعداً در سال  ۲۰۱۱تا    ۲۰۰۱های  است. بین سال

 .مریکا قرار دارنداخارج شدند، اما همچنان رهبران این گروه در لیست سیاه سازمان ملل و ایالات متحده 

ای صادر  الملل، در مورد تحولات اخیر در افغانستان قطعنامه المللی در روابط بینعنوان بزرگترین مرجع بینسازمان ملل متحد به 

وفصل  ، در مورد تحولات افغانستان به حل۲۰۲۰  چمار   ۱۰قبل از سقوط افغانستان، با اتفاق آرا در تاریخ  (  ۲۵۱۳کرد. قطعنامه اول )

صورت ضمنی خواستار جذب طالبان در حکومت جمهوری اسلامی سیاسی مسئله جنگ در افغانستان تاکید کرد و همچنین شورا به

ملل متحد به رسمیت شناخته نشده است سازمان  صراحت اعلام کرد که »امارت اسلامی افغانستان« از سوی افغانستان بود، زیرا به

صراحت آمده که حاضر به  کند. در این قطعنامه به حمایت نمی  أفغانستان«امارت اسلامی  »و شورای امنیت نیز از اعاده حکومت  

 .نیست «امارت اسلامی»شناسایی 

، به واقعیت موجود در افغانستان و کنترل مؤثر آن کشور  ۲۰۲۱  گستا  ۳۰پس از سقوط افغانستان، در تاریخ  (  ۲۵۹۳قطعنامه دوم )

اشاره نکرده است، اما عناصر نظریه مشروعیت   افغانستان«امارت اسلامی  »از سوی طالبان توجه کرد. این بار شورا به عدم شناسایی  

 :دموکراتیک را در احتمال شناسایی طالبان لحاظ کرده است و شروطی برای طالبان گذاشته است

 .هاالمللی در مقابله با آن های تروریستی از جمله القاعده و داعش و همکاری با جامعه بینقطع پیوندهای طالبان با گروه  .1

ها و رعایت حداقل معیارهای مربوط به تأمین حقوق زنان و حقوق تشکیل حکومتی فراگیر و متشکل از تمام اقوام و گروه  .2

 .بشر

المللی را جلب کنند و مورد شناسایی قرار بگیرند. این عدم شناسایی اند نظر جامعه بین آنچه مسلم است، طالبان هنوز نتواسته

این است که طالبان قادر به برقراری روابط دیپلماتیک با    پیامدهاجا گذاشته است. یکی از این  متعدد برای طالبان به   پیامدهای 

دولت سفارتخانه سایر  بیشتر  بر  کنترل  همچنان  و  نیستند  هنوز  ها  ملل،  سازمان  در  همچنین  ندارند.  افغانستان  از  خارج  های 

های این کشور در خارج از افغانستان مسدود شده است. نمایندگی دولت افغانستان را به عهده دارد و دارایی  ،دولت قبلی  ینماینده

هستند. آنچه برای طالبان و مردم افغانستان واضح است، این است که   علاوه بر این، تعدادی از سران حکومت فعلی تحت تحریم 

شود. برای یک افغانستان با آینده  حکومتداری در این شرایط مشکل است و اقتصاد شکننده و نوپای افغانستان روز به روز بدتر می 

 .المللی داریم به شناسایی و برقراری روابط بینمبرم روشن، نیاز 
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