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 چکیده:

ف  مختل های  نظامالمللی و  دسترسی به اطلاعات، یکی از مباحث مهمی و اساسی است که در اسناد بینامروزه  

چند در افغانستتتان نیا ا تت  حق دستتترستتی به اطلاعات پ یرفته  هرحقوقی دنیا مورد توجه قرار گرفته اند. 

های  بر آن ات به  ورت مطلق نبوده و محدودیتشده؛ اما بر اساس قانون دسترسی به اطلاعات، آزادی اطلاع

 وارده شده است. 

ه  ونشیب بسیاری بود دارای فراز  افغانستان همرا با تحولاتی حقوقی  از سوی دیگر حق دسترسی به اطلاعات در

داشتتت مبانی و های آنرا با در نظرتا حق دستتترستتی به اطلاعات و محدودیت  شتتودتلاش میکه در این مقاله  

 سیر تحول آن بررسی نمایم.

 حق؛ دسترسی؛ اطلاعات؛ آزادی بیان؛ شفافیت؛ حقوق بشر. کلید واژگان:
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 مقدمه

ف رستمی و ییررستمی در اک ر مختلنامید. مطالتات  بستیاری متتقدند که دوران متا تر را باید ع تر اطلاعات 

یکم به شمار وترین ذخیره و منبع قرن بیستو ضروریترین  دهند که اطلاعات مهمهای جهان نشان میکشور

ترین مباحث استت ین طرف از مهمدستترستی به اطلاعات و آزادی اطلاعات از قرن بیستت به اآید. بنابراین می

قرن اطلاعات و فناوری    اً. در واقع قرن بیستت استاستگرددمیکراستی عنوان  وجن دمیکستآعنوان  که از آن به  

. حق آیند عنوان یک حق انستانی و شتهروندی به حستای میدیده و بهگرونی روابط گاستت که خود باعث دیگر

سالاری بدون ی بیان دانست و از سوی دیگر مردمعنا ر ضروری آزادتوان یکی از دسترسی به اطلاعات را می

 .(117: 1392، سالاری سروری، زندیه)باشد  روشن ایتواند متضمین آیندهتضمین حق آگاهی نمی

هتای  یریتت اطلاعتات برای هر نوف فتتالیتتهتای تجتاری؛ تولیتد و متد کتتعلاوه براین در حتال حتاضتتتر برای شتتتر  

هتا نیا مکلف و مجبور استتتت از اطلاعتات بته عنوان مبنتای اولیته  ری استتتت. دولتتتولیتدی و ختدمتاتی ضتتترو

 خویش استفاده نمایند. اریگ  سیاست

المللی های بینهادمحوری، نکرد شهروند افاون رویروزم دموکراسی و گسترش  وف که در مفهمختلبا تحولات  

تتا    گردیتد   هتا مکلفکته براستتتاس آن دولتتاینتد قوانین و مقرراتی را در این زمینته وضتتتع نمتگردیتد تتا نتاگایر  

 هاینمایند. از جمله نهاد عیاروضتتع و  المللی  بین  یهادستتتورالتم با قوانین و مقرراتی ملی شتتان را مطابق  

  است.اعلامیه خوش این امر را تبین نموده  ۱۹در ماده  است که حقوق بشر ، نهادالمللیبین

عمومی  رکت شتهروندان، بهبود کیفیت خدماتف از جمله مبارزه با فستاد، گستترش مشتامختلامروزه با دلای   

عات از اهمیت بستیار بالای و ارتقای ستط  زندگی افراد با آگاهی از اطلاعاتی کاربردی، حق دستترستی به اطلا

های  میلادی عمدتاً کشتتور  ۱۹۸۰گ شتتت. از دهه    توان به ستتادگی از کناری آنشتتد که نمیبادار میبرخور

. و کشتورهای در حال توستته نیا به  تورت عموم از اند به ستمت آزادی اطلاعات حرکت نمودهتوستته یافته  

د دستتترستتی به اطلاعات روی آورده انیکم به ت تتویب قانون آزادی اطلاعات یا حق ودهه اول قرن بیستتت

رژیم طالبان چند ستتال استتت که  دور اول  نیا پس از   . در افغانستتتان(211:  1388زاده و دیگران،)رضتتای

 آزادی بیان مورد توجه قرار گرفته است. ایدهوموضوف حق دسترسی به اطلاعات به عنوان شال

اطلاعات را به ، قانونی دستتترستتی به  جهانی حقوق بشتتر  نیا مطابق به اعلامیه افغانستتتانجمهوری استتلامی  

ت مبرم احساس رل ا ضرو.  رسانی را تبیین نموده استکه در آن نوف اطلاعات و مکانیام اطلاف ت ویب رسانید 
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های موجود در تا اینکه تمام محدودیت و چالش  شتتتود  گرفتهف این قانون به بررستتتی مختلدد تا ابتاد  گرمی

 ن و تجسم گردد. یقانون م کور به  ورت روشن تبی

 زمانِدرستت بررستی کنیم از همه اولتر نیاز استت تا    گونهاگر خواستته باشتیم حق دستترستی به اطلاعات را به  

یابی نمایم. بنابراین در قدم اول ستتیر مربوط به آنرا ریشتتهپیدایش و کمال آنرا بررستتی نموده و ا تتطلاحات  

اطلاعات در این تحقیق مورد بررستی قرار گرفته و به رایه شتده در مورد حق دستترستی به  ریخی و تتاریف اتا

های حق دستترستی به اطلاعات در افغانستتان مورد کاوش قرار محدودیت شتود و ست س  مبانی آن اشتاره می

 رد.یگمی

 سیر تاریخی حق دسترسی به اطلاعات

که گاهی از این  بسیاری را طی نموده است  نشیبدوران با فرازو  ،اطلاعات در افغانستان  آزادیآزادی بیان و    

اند. افغانستتان در وم شتدهدینی قربانی این مفه  ملی و  یهااهی بستیاری از م تال  و ارزش حق خبری نبوده و گ

این مورد دارای شترایط خا تی نستبت به ستایر کشتورهای دنیا بوده استت، چونکه این کشتور از نظر داشتتن 

در رژیم افغانستتان این حق نیا دچارِ   ولانی ندارد و از ستوی دیگر با تحولاتمطبوعات و رستانه تاری  چندان ط

و   هیچ گونه اقدام در این راستتا نکرده  ۱۳۹۳و تفستیراتی زیادی شتده اند. حکومت افغانستتان تا ستال   تغیرات

نشتر   منظم و فاقد قواید مشتخ  پخش وو تمام اطلاعات به  تورت ناقانون مدون در این زمینه جود نداشتت 

ن یتبی  ۵در ماده   حق دستترستی به اطلاعات راگردیده استت. اگر چند قانون استاستی کشتور افغانستتان می

و دستتگاه دولتی مکلف به  د باشتندستترستی به اطلاعات را دارا میهر شتهروند حق    اند که مطابق به آن،مودهن

لاعات در قانون مدونی تستجی  نشتده مکانیام، روش و شترایط دستترستی به اطاما ؛ استتاطلاعات به مردم    ارایه

 ت قرار داشته باشند.قانون اساسی به عنوان منبع اجراآ بود تا در کناری

، متمولاً دارای چنین قانونی نبوده  تاری  ایدر هیچ برههشتمستی،   ۱۳۹۳تا ستال به لحاظ تاریخی افغانستتان 

ه استت. کمتر موردی  دانستتدر حقیقت خود را مالک اطلاعات میاطلاعات در دستت حکومت بوده و حکومت  

 باشد که حاوی حق دسترسی به اطلاعات باشدکه شهروندان افغانستان به اطلاعات دست یافته   مشاهده شده

 . (1394نامه افغانستان، )روز

ز سوی حاکمان به نشر رسیده است. شاید یکی از دلای  شتهروندان تنها به اطلاعات دستترستی یافته استت که ا

کاری که بقای شتتان را در پنهانحاکم بودن نظام ستتیاستتی استتتبدادی بوده   ،عدم دستتترستتی به اطلاعات

شتود روندان دانستته نمیدموکراتیک دستترستی به اطلاعات نه تنها حق شتههای ییر. در نظاماستتدانستته  می
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داری خود نگه  یحکومت حق دارد که اطلاعات را نشتتر کند و یا اینکه در آرشتتیوبلکه حق حکومت استتت و  

حکومت نیستتت بلکه   حق تنها اطلاعات  به دستتترستتی  و اطلاعات  نشتتر  دموکراتیک هایدر نظام نمایند. اما

د. دموکراتیک شتدن نظام ستیاستی و به رستیمت نشتهروندان نیا حق دارد که به اطلاعات دستترستی داشتته باشت

 شتتدن حقوق استتاستتی مردم نیازمند آن استتت که اطلاعات در دستتترس شتتهروندان قرار بگیرد.  شتتناخته

ت تویب این قانون پیشترفت و گستستت از ستنت تاریخی افغانستتان استت. یتنی ت تویب قانون شتکستتن ستنتی 

تنها حکومت حق داشتت که اطلاعات را در اختیار داشتته باشتد. از این جهت،  ،استت که بر استاس آن ستنت

  باشد.تای تحقق حقوق اساسی شهروندان میگامی به جلو در راس ،  ویب قانون حق دسترسی به اطلاعاتت

که بر استاس   تتدی  گردید   ۱۳۹۷قانون دستترستی به اطلاعات چندانی نگ شتته بوده در ستال  با آنکه از عمر

اند و بتضتی موارد دیگر نیا به آن اضتافه گردیده استت که محقق در  چاری تغییرات شتدهآن در بتضتی موارد د

 ف آن پرداخته و عنا ر مهم آن را به تحلی  گیرد. مختلاین تحقیق برآن است تا به زوایایی 

یق در تحولاتی عم  ایهدهند نشتان  مجدداً مورد تتدی  قرار گرفت که  ۱۳۹۸باری دیگر قانون م کور در ستال 

ی  تحولاتی دیگر   ایدهندهی؛ نشتانچنیند. تتدی  قوانین به  تورت اینباشتنها میرستانهراستتای مطبوعات و  

فایی آزادی بیان و آزادی  طالبان دوران شتکو  استت. افغانستتان پس از باشتد که در جامته رونما شتده  نیا می

.  گردید تدی  بار تیر دواستاس آن قانون دستترستی به اطلاعات در چند ستال اخد که برمطبوعاتی را شتاهد بو

های همجوارش بهتر مستاعد تان در این راستتا از بستیاری کشتورطالبانی، جمهوری استلامی افغانست  پس از رژیم

 بوده تا بستری آزادی و دموکراسی پهن گردد.

 مبانی حق دسترسی به اطلاعات

توان به عنوان مبانی باشتد که میترین عناوین میآزادی بیان، حق تتیین سترنوشتت و شتفافیت استناد از مهم

 حق دسترسی به اطلاعات، به آن اشاره نمود.

 آزادی بیان

یکی از مباحث مرتبط با حق دستتترستتی به اطلاعات و یکی از مبانی این حق، حق آزادی بیان استتت. آزادی  

و جغرافیا  بیان از دیر باز مورد توجه مردم و اندیشمندان بوده و طرح و حمایت از آن، محدود به یک منطقه و  

یونان باستتتان و بارگانی دین یا یک دوره و زمانی خاص نبوده استتت. چنانکه در ستتخنان و نظریات حکمای 

 رو است که حق دسترسی بهاین  از. (216: 1388)رضای زاده،  م نیا مورد توجه قرار گرفته است مقدس استلا

المللی نیا استتنادی زیادی در این ها شتتده و در ستتط  بینقوانین کشتتور  اطلاعات و آزادی بیان وارد اک ر
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)مرکا  لامیه جهانی حقوق بشتر اشتاره نمود  اع  ۱۹ن به ماده  تواخ توص به ت تویب رستیده، که از آن جمله می

قوانین ناف ه افغانستتان نیا این حق را به عنوانی حق شتهروندی به تمام اتباف  .(1390های ارتباطات، پژوهش

لبه اطلاعات را از تی شتتان انتقاد و مطاربر ضتترومبتنی  اند تا  دادهاین کشتتور تجویا کرده و هر افغان را حق  

 نمایند.ت دولتی ادارا

 حق مشارکت 

علاوه بر آزادی بیان، حق مشتارکت در تتیین سترنوشتت نیا به عنوان مبانی حق دستترستی به اطلاعات در نظر 

گرفته شتده استت. قحق دستترستی به اطلاعات یکی از آوار و توابع حق تتیین سترنوشتت استت که تحقق کام  

دستترستی به استناد و اطلاعات دولتی متالال خواهد شد.ر )رضای حق تتیین سترنوشتت نیا بدون تضتمین حق 

  .(220: 1388زاده، 

هیچ شتتخ  حق ولایت و ستتلطه    ها،قانون طبیتی و فطرت آزاد انستتانشتتود که به حکم  چنین گفته میهم

اتی از طرف دیگر اطلاعات، یکی از حی .(99: 1383)کاتوزیان،  ه را بدون رضتایت، بالای کستی ندارد  سترانخود

اطلاف نداشته باشند   ؛چه در جامته در حال وقوف استاگر مردم از آنترین مسای  برای بقای دموکراسی است، 

دار در امور اجتماعی نخواهند بود  مردم قادر به ایفای نقشتی متنا ،باشتند  ها پنهاناقداماتی حاکمان از دیدهو  

(19:1999 ,ARTICLE)  .باشتتند، تردیدی در مورد حق ز آن مردم میبنابراین در جوامع که حق حاکمیت ا

آن را نظارت و مشتتارکت   ؛ استتاس مانند و نظام که مبتنی بر دموکراستتی بوده باشتتند نظارتی مردم باقی نمی

دهند. پس با این حال، از لازمه مشتتارکت و نظارت، حق دستتترستتی به اطلاعات استتت)رضتتای، تشتتکی  می

آن   ترین ویژگیمهمروی اطلاعات استت و حق دستترستی از  مشتارکت در تتیین سترنوشتت در گ. (220: 1388

دموکراستی، یک ا ت  استت و مشتارکت   تتیین سترنوشتت در نظام  آیند. بنابراین حق مشتارکت دربه شتمار می

در   باشتند. قانون استاستی نیا زمینه ستازی مشارکت مردمدر تتیین سترنوشتت مستتلام دستترستی به اطلاعات می

ستاز خود در امور سترنوشتتاستاس آن  توانند برباشتند که مردم میمیگیری ستیاستی  حیاتی و ت تمیم  تمام امور

کند  ستالاری  مترفی مینظام را متکی بر مردمدخالت نموده و ت تمیم بگیرد. مقدمه قانون استاستی افغانستتان 

 دانند. می افغانستان میو مشارکت اتباف افغانستان را به عنوان رکن ا لی تشکی  دهنده نظام جمهوری اسلا

بنابراین قانون استاستی افغانستتان و ستایر قوانین ناف  در این کشتور، نظام را، متکی به اراده مردم و مشتارکت 

دانند و حق تتیین سترنوشتت را به تمام افراد جامته به  تورت یکستان عطاو نموده و آن را یک حق مردم می



 ئ@ی 

 
 

ه  ح ف ص

7   

 AELSO افغانستان  یبه اطلاعات در پرتو حقوق بشر و نظام حقوق  ی حق دسترس

ه در افغانستتان نیا حق تتیین سترنوشتت مبانی آزادی اطلاعات و نمایند. از اینجا استت کطبیتی مترفی می

 د.د به اطلاعات دسترسی داشته باشننتمام اتباف افغانستان حق دار آن،گیرد و بر مبنای فکر قرار می

 شفافیت

تمام اسناد و م است تا ک دولت مقتدر لازامروزه آزادی بیان و آزادی اطلاعات  رف کافی نیست، بلکه برای ی

بقای  دولت فاستد استت و    ؛آوردکاری روی می که به پنهانم را روشتن و شتفاف ارایه نمایند. دولتِدارک لازم

نمایند تا دولت و ملت را فراهم می  ایستازی اعتماد و پشتتوانهداند. شتفافکاری میخودش را در ستایه پنهان

هتا ترجی  بتا این حتال اک ری حکومتت. امتا  ملتت در کنتار هم قرار گیرنتد کته بته نتیجته اعتمتاد ستتتازی برستتتنتد 

 دهند که امورشان را در خفا بگ رانند. می

شوند، ولی باید دانست که شفافیت ولاً قدو مفهوم شفافیت و دسترسی به اطلاعات رسمی خلط میمگرچه مت

مفاهیمی  شتود، شتفافیت علاوه بر باز بودن حکومت، شتام  تر استت که شتام  مستام  متتدد میمفهوم وستیع

تمای  به پیشتبرد دموکراستی استت   ایشتود. در حیطه عمومی، شتفافیت زامیدهچون ستادگی و جامتیت هم می

آن نیا   روشتتفافیت و قلملاوم    ؛مربوط به علت هایلمبهم استتت استتتدلا  که دموکراستتی مفهومِاز آنجایو  

وده استتت: ما چنین تتریف نشتتفافیت ر  ،المللی شتتفافیتستتازمان بین(.  224: 1388)رضتتای،  متفاوتند.ر  

آنها را   یکه زندگ  یاهیریو امور خ  یمتاملات تجار  ،یادار  ماتیکه افراد بتوانند از ت تم قشتفافیت ا تلی استت

آنها مطلع    یریگمیت تتم  یهاوهیها، و از شتته فقط از ا تت  موضتتوف، تتداد موضتتوفدهد، نیقرار م  ریتحت تأو

قتابت  رویتت و استتتت کته رفتتار آنتان    نیا یدولت  رانیو متد  یمستتتتختدمتان دولت  فیو تکل فتهیگردنتد؛ بلکته و 

افغانستتان شتفافیت در استنادی که به   قانونگ اراناما . (Christopher, 2006 :233 )  ر.بنی بوده باشتد پیش

بخشتی از طلاعات نیا  ستانستورِ  مستأله  رت روشتن وارد قوانین نکرده وگیرد را به  تودستترس مردم قرار می

کاری دولت و اداراتی دولتی در این زمینه  ده استت که ممکن استت ستبب تخلف و پنهاننبدون تکلیف باقی ما

ا وارد قانون دستتترستتی به اطلاعات های دنیرا نیا مانند بستتیاری از کشتتور  گردد. بهتر این بود تا این مورد

 ماند.از نمیاستفاده ب یتا زمینه سو گردید می

 مفهوم حق دسترسی به اطلاعات

آن چندان  باشتتد و از عمرر در رشتتته حقوق می هوای نوکه حق دستتترستتی به اطلاعات یک پدیدهاز آنجای

گردد تا از اما در این تحقیق کوشتش می .نگ شتته اند، تتاریف و مفاهیم زیادی از این حق ارایه نشتده استت



 ئ@ی 

 
 

ه  ح ف ص

8   

 AELSO افغانستان  یبه اطلاعات در پرتو حقوق بشر و نظام حقوق  ی حق دسترس

ولوژی  و ایدمها براستاس فرهن   ها استت و دولتولتشتود؛ چونکه مظهر این حق د  گرفتهتتاریف رستمی کار  

 نمایند.حاکم بر کشور شان حق دسترسی به اطلاعات را تتریف می

 المللاسناد بین -1

اعلامیه حقوق بشتر حق دستترستی به اطلاعات را چنین تتریف نموده اند: قهر فرد حق آزادی عقیده و بیان 

نگرانی نداشتته باشتد و در کستب و   دارد و این حق مستتلام آن استت که کستی از داشتتن عقاید خود بیم و

ممکن بیان و بدون ملاحظات مرزی آزاد باشتد.ر )اعلامیه  دریافت و انتشتار اطلاعات و افکار، به تمام وستای   

 .(9حقوق بشر، ماده

مطابق ماده م کور حق دستتترستتی به اطلاعات دارایی هیچ گونه محدودیت نبوده و هر شتتهروند حق مطالبه  

باشتتد که این ماده به آن توجه خا تتی می  باشتتد. آزادی بیان و آزادی فکر یکی از حقوقِاطلاعات را دارا می

اعلامیه جهانی حقوق بشر آزادی فکر و بیان آن را نیا مورد حمایت   ۱۹ه ذکر گردید ماده  طوری کدارد. همان

انستتان ممنوف استت و هیچ فردی ییرمستلمان حق قرار داده استت که مطابق قانون استاستی و قوانین عادی افغ

 گردد.یدیگری را در افغانستان ندارد. در ذی  به این مورد اشاره م تبلیغ دین

 تعریف قوانین افغانستان -2

و حق شتتهروندی را   داشتتتدر قوانین افغانستتتان نیا پس از دوران طالبان که آزادی و اطلاعات را پاس نمی

استتتاس توافق بن شتتتکت  خواهی کته بروکراتیتک و آزادیگرفتت، حکومتت دمعنوان حق طبیتی در نظر نمیبته

در قانون های ا تتلی در قانون گنجانید. حق دستتترستتی به اطلاعات یکی از آرمانگرفت، آزادی را به عنوان  

 گردد. قاب  تغییر پ یرفته شده که به آن اشاره میعنوان یک ا   ییر اساسی و قوانین عادی به

 قانون اساسی افغانستان  . 1-2

قانون استاستی چنین مشتتر استت: ق... اتباف افغانستتان حق دستترستی به   ۵۰ماده  حق دستترستی به اطلاعات در  

بتاشتتتنتد. این حق جا  تتتدمته بته حقوق دیگران و اطلاعتات از ادارات دولتی را در حتدود احکتام قتانون دارا می

ی قانون استاست  ۳۴ماده    -۳  -۲  -۱های . در بند (50: ماده  1382حدودی ندارد.ر )قانون استاستی،  ،امنیت عام

  گرفتهنیا حق آزادی بیان و نشتر مطبوعات را  پ یرفته استت که مبنای قانون حق دستترستی به اطلاعات قرار  

شتود که قانون استاستی افغانستتان به عنوان قانون مادر و مظهر اند. چنانچه که در فوق ذکر گردید، دیده می

ییر پ یرفته استت اما تتریف، حدود، تمام قوانین، حق دستترستی به اطلاعت را به عنوان یک حق ییر قاب  تغ
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، قانون دستترستی به اطلاعات را در قانونگ ارانستازکاری دریافت و نشتر آن را به عهده قانون عادی ست رده که  

 همین راستا به ت وی رسانیده است.

 قانون دسترسی به اطلاعات افغانستان  . 2-2

باشتد که بر استاس آن آزادی اطلاعات به شتدت یقانون دستترستی به اطلاعات در افغانستتان یکی از قوانین م

های آزادی ملت افغانستتان را به ن قانون تلاش نموده استت تا آرماندر ای قانونگ ارتقویه و بارور گردیده استت. 

 نجاند و از آزادی اطلاعات حمایت نمایند.گ آن ب

 قاهداف این قانون عبارت اند از:ماده دوم قانون یاد شده به حمایت از آزادی بیان چنین مشتر است: 

 تامین حق دسترسی اشخاص حقیقی و حکمی به اطلاعات از ادارات. -۱ 

داری داری و حستایر حکومتمشتارکت مردم داطلاف رستانی،   تقویت فرهن   ،ح تول اطمینان از شتفافیت  -۲

 دهی از اجراآت ادارات و مبارزه علیه فساد اداری.و حسای

 داشت ماده سوم قانون اساسی افغانستان.جهانی حقوق بشر با در نظراعلامیه رعایت ماده نادهم  -۳

 تنظیم طرز تقاضا و ارایه اطلاعات.ر -۴

قانون استاستی ذکر گردیده استت بر داشتته و   ۵۰را از ادارات دولتی که در ماده    ردولتی»ماده فوق قید   ۱بند 

 ردد. رسد کوشش شده تا ادارات ییردولتی نیا شام  گبه نظر می

قانون دستترستی به اطلاعات بیان شتده، که چنین مشتتر استت: قادارات: شتام    ۳ماده    ۶تتریف ادرات در بند 

ی،  های مستتق  دولت های عمومی، کمیستیونها، ریاستتی ملی، قوه قضتاییه، وزارتت ریاستت جمهور، شتورااادار

ی،  های دولت ها، شترکتا، ت تدیهلس شتاروالیها، مجاولایتی. ولستوالی و قریه، شتاروالیهای  ادارات محلی، شتورا

که  باشتد. هر ستازمان یا نهادی  د، مینماینهایی که بر مبنای قانون فتالیت میط و ستایر ادارات و نهادمختلو  

دهد، شتام  توستط یکی از ادارات م کور کنترول یا تموی  گردد یا ملکیت آنها باشتد که امور عامه را انجام می

 .(3: ماده1389)قانون حق دسترسی به اطلاعات،  ددگراین تتریف می

شتده و احکام آن بالای تمام   دولتی نیا شتام  این قانونرستد که ادارات ییرنین به نظر میاز تتریف فوق چ  

دهند، قاب  نمایند و امور عامه را انجام میهای دولتی و ییر ملی که در کشتتتور فتالیت میها و ستتتازماننهاد

های ها و نهاداین استتتت که آیا ادارات، ستتتازمان  گردداستتتت. حالا ستتتوال که در این باره مطرح میتطبیق  

قانون   ۵گردد یا خیر؟ اگر به ماده  دیگر که در افغانستتان فتالیت دارد، را نیا شتام  می  یهاالمللی و کشتوربین
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المللی و های بینهاداستی شتام  نآیند که قانون استاستاستی کشتور، نیا در کناری این ماده توجه کنیم، برمی

رستی به اطلاعات دامنه شتمول حق دستترستی به اطلاعات را تا حدود ، اما قانون دستتگرددنهادی بیرونی نمی

های که به هر نحوی تحت کنترول ادارت دولتی بوده  شتام  آن عده از نهاد و ستازمانترده کرده استت که  گست

نداشتته   و حاکمیت بالای شتان   نظارت  گونهای که دولت هیچها و ستازمانه. اما آن عده از نهادگرددمی ،باشتد 

 گردد.  کننده آنها نیا نباشد، را شام  نمیباشد و تموی 

گردد و این ماده وارد است این است که مفاد این بند تنها شام  اشخاص حقوقی می  ۱نقد دیگری که در بند  

نی منتابع دریتافتت اطلاعتات وارد این بنتد کافراد نیا بته عنوان یتک رر این بود کته  . بهتگرددافراد را شتتتامت  نمی

توان آن را در اطلاعاتی در دستت دارد که نمی ،شتود که  فرد به عنوان یک شتخ د. گاهی دیده مییگردمی

 نظر نگرفت.

دیده  و    گرفتهی دینی به خود  افغانستتان مبنا قانون دستترستی به اطلاعات  ۲ماده    ۳رستد که بند به نظر می

ده از و از پخش و نشتری آن ع اطلاعات را بومی ستازد   ار کوشتش نموده استت تا تمام انتشتارشتود که قانونگ می

اعلامیه جهانی حقوق بشتر دستترستی   ۱۹جلوگیری نمایند. ماده  استلام استت،   اطلاعات که خلاف دین مقدس 

هر گونه اطلاعات نموده استت.   ارایهرا ملام به    هاکرده استت و دولتبیان نقیدی    گونههیچتحت    را به اطلاعات

م اعلامیه جهانی حقوق بشتر با ذکر قرعایت ماده ناده  دین مقدس استلام با  افغانستتان براستاس   گ ارقانوناما 

ماده دوم قانون یاد شده تدابیر قانونی در جهت پخش   ۳داشت ماده سوم قانون اساسی افغانستانر در بند  نظر

 لب نموده اند. س اجرای انتشار آن را در جامته  و گرفتهف دین مقدس اسلام را و نشر اطلاعات خلا

یر زندگی گهای دموکراتیک، بر استتتاس دموکراستتتی و آزادی بیان، تمام افراد جامته دراز آنجای که در نظام

ا به شتتود، اگر مکانیام و الاام در این باره وجود نداشتتته باشتتد ممکن استتت نظم عموم راجتماعی کشتتور می

بر حق دستتتترستتتی به  اند تا این مورد را وارد قانون حاکمها کوشتتتش نموده، از آنرو دولتمخاطره بکشتتتاند 

ها،  یریگفته مارتی روستیان قدرگیرشتدن شتهروندان در ت تمیمگبه    .(29:  1383)تهرانی،  اطلاعات نمایند 

عمومی را به شتتدت مورد توجه قرار   ای از علاقه آنان به فرایند، بیان اراده شتتان استتت، امنیت نظمکه جلوه

 . (26: 1383ای در این باره وجود داشته باشند.ر )تهرانی، دهدهند که باید قاعمی

در این باره چیای بیان   گ ارقانونقانون دستتترستتی به اطلاعات افغانستتتان نیا در این مورد اشتتاره ننموده و 

قید نظم عمومی را نیا وارد    ،دیگرهای  قع باید همانند قوانین بتضتی کشتوربوده استت. در واستکوت  نداشتته و  

گردیتد. نظم عمومی یکی از رو نمیمجریتان قتانون بتا خلای قتانونی روبته  نمود تتا شتتتهرونتدان واین متاده می
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گردد در مجموف حق و آزادی را محدود نمایند. قانون استت که باعث می ترین مستله در کشتورهای جهانمهم

های استترالیا، نیوزیلند، (. در کشتور39:  1387)مفتاح،   نا نیستتمستت  دستترستی به اطلاعات  نیا از این امر

های مواجه استت که به حق دستترستی به اطلاعات با محدودیتنیا    ،های دیگرفنلاند، ایران و بتضتی کشتور

م عمومی را به عنوان و نظ.  (76:  1397شتتده قاب  اجرا نیستتت )ولتیام،  تضتتمین  کاملاً تتورت  تتری  و  

بینی یرون نموده و در قوانین خویش پیشدستتترستتی به اطلاعات ب  ایداری از دایرهترین مستتأله حکومتمهم

آنگاهی که اطلاعت به نظم عمومی  تتدمه وارد نمایند مردود استتت و قاب  پخش و نشتتر نموده استتت که هر

 نمود.و راه حلی را در این باره پیشنهاد می گرفتهکمک باشند. بنابراین افغانستان نیا باید از این قوانین نمی

 های همگانی. قانون رسانه3-2

آزادی بیتان و فکر بته منظور    هتای همگتانی، یکی دیگر از قوانین استتتت کته در افغتانستتتتتان ازقتانون رستتتانته

استت. در ماده  موده  را مقرر نع اطلاعات های مراجمکلفیت  محوری حمایت جدی نموده وستالاری و ملتمردم

عاتی، در ن فقرات دموکراسی و آزادی اطلاآزادی بیان را به عنوان ستتو  گ ارقانونهای همگانی، قانون رستانه  ۴

ری آزادی  افغانستتتان آزادی بیان به عنوان چتتوان ادعا نمود که در  می  رو. از اینافغانستتتان شتتناخته استتت

 آن قرار گرفته است.  ایمجموعهزیر ادی اطلاعات و آزادی مطبوعاتاطلاعات آمده که آز

در ماده یاد شده حق آزادی بیان و  آزادی فکر را به عنوان حق طبیتی انسان پ یرفته و هر شخ    گ ارقانون

های همگانی نیا از حق شتود که قانون رستانهراین دیده میدانند. بنابرا )حکمی و حقیقی(  تاحب این حق می

ارایه دستترستی به اطلاعات نموده استت که قانون استاستی و قانون    ارایه دستترستی به اطلاعات همان تتریف را

 نموده است.

 حق دسترسی به اطلاعات استثناهای

رو است که در های روبهها و به محدودیتباشد که دارای است ناحق دسترسی به اطلاعات از جمله حقوقی می

 گردد.زیر به آن اشاره می

 مبانی اسلام

  گرفتهعات و ارتباطات وجود دارد که برآزادی اطلاهای برای  جمهوری اسلامی افغانستان محدودیتدر قوانین  

المللی ا در حقوق افغانستتان و استناد بینهای که در حدود این آزادیت عمدهاز مبانی شترف و دین استت. تفاو

قانون حق   ۲ماده    ۳شتتود، در حدود موضتتوعات خلاف شتترف و دین مقدس استتلام استتت. بند مشتتاهده می
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به رعایت دین مقدس استلام و   اعلامیه جهانی حقوق بشتر را مشتروط  ۱۹ه  دستترستی به اطلاعات رعایت ماد

عده از اطلاعات و انتشتتاراتی که خلاف دین و شتترف بوده  گرداند و آن  ی مردم افغانستتتان میهای دینارزش 

اشتاره نموده    در این بند   گ ارقانونگردد.  لاعات نمیحق دستترستی به اط  اید دایره. و وارمردود استت ،باشتد 

قانون استاستی افغانستتان به   ۳باشتد که ماده  اعلامیه جهانی حقوق بشتر تا حدودی می  ۱۹ستت که رعایت ماده  ا

تت استتلامی در ینتشتتار آن مستتتلام این استتت که خلاف دین و شتترجازه دهند. بنابراین اطلاعات و اآن ا

 افغانستان نباشد. 

های را وضتع نموده استت که در  تورتی خلاف محدودیتهمگانی نیا در این زمینه  های چنین قانون رستانههم

ی همگانی مقرر کرده  هاقانون رستانه  ۴۵فغانستتان در ماده  ا  گ ارقانونرند. یآن را بگ  ، جلوی انتشتارشترف بودن

توانند، آوار و مطالبی را تولید، تک یر، چاپ و نشتر کنند که مغایر با احکام دین مقدس ها نمیاستت که رستانه

ده باشتد و همچنین آوار و مطالبی که موجب توهین به ستایر م اهب و ادیان گردد نیا پخش و نشتر استلام بو

 گرد. گرد قانونی قرار میآن ممنوف بوده و مرتکیب آن به موجب قانون مورد پی

قی گردد، آوار و مطالبی که  آوار و مطالبی که موجب هتک حرمت، تحقیر و توهین به اشتخاص حقیقی و حقو

آمیا بوده و شتخ  از پخش و نشتر آن متضترر متنوی یا مادی گردد، از مطالب و آواری دیگری استت که  افترا

نشتتتر آن را ممنوف نموده انتد. در بخشتتتی دیگر این قتانون تبلیغ و تروید ادیتان دیگر، ییر از دین   گت ارقتانون

های شتان را تبلیغ و ده و باورتواند در افغانستتان ایمقدس استلام نیا ممنوف استت و مبلغین ادیان دیگر نمی

آوار و مطالبی که به امنیت روانی و ستلامت اخلاقی افراد جامته خ تو تاً افغانستتان،    گ ارقانون  انتشتار دهند.

 رسانند را نیا به عنوان محدودیت نشر اطلاعات در این کشور وضع نموده اند.   اطفال و نوجوانان آسیب می

 مصالح و حقوق عمومی

باشتند که برای دستترستی به اطلاعات محدودیت ایجاد کرده و ها و نظم عمومی آنها، از موارد میم تال  کشتور

م تتال  عمومی یتنی م تتال  (  39:  1387. )مفتاح،گیردجلو انتشتتاری بتضتتی از متلومات و اطلاعات را می

کند،  مربوط به گروه وسیتی از یک مح  یا مملکت مانند م ال  مربط به یک شهر که شهرداری آنرا حفظ می

توان آن را با باشتند که نمیم تال  مربوط به کشتور، م تال  مربط به دانشتگاه و یا وقف عام و  تغار و ییبان می

در افغانستتتتان این   .(665:  1382جتفری لنگرودی،)خت نشتتتر اطلاعات و انتشتتتارات به خطر مواجه ستتتا

  گرفتهقرار    گ ارقانونمحدودیت به  تورت گستترده در قانون حق دستترستی به اطلاعات مورد حمایت و توجه  

رو استت بهطلاعات در افغانستتان به آن روهای که دستترستی به اقانون مابور تمام محدودیت  ۱۶اده  استت. م
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که استتقلال، حاکمیت ملی، تمامیت ارضتی و ات در  تورتیه اطلاعاز آن جمله به، ارای  توانبیان داشتته که می

ستی به حق دستتر  ایتواند به بهانهامنیت عامه را به خطر مواجه گرداند، یاد کرد. بنابراین هیچ شتخ تی نمی

واجه ستتتازد. هیچ اداره یا فردی مطابق قانون های استتتلامی را نق  و به خطر ماطلاعات، منافع ملی و ارزش 

 ۱چنان مطابق بند نمایند. هم  اتی ذکر شده را به متقاضی ارایهتوانند آن اطلاعحق دسترسی به اطلاعات نمی

قانون م کور اطلاعات در  ورت که سبب قطع روابط سیاسی، اقت ادی و فرهنگی افغانستان با سایر   ۱۶ماده  

این اطلاعات  اند. اضتافه برو انتشتار آن داده نشتدهندارد و به هیچ شتخ تی اجازه نشتر کشتورها گردد نیا جواز  

باشتتتد که نشتتتر آن در که جان و مال شتتتخ  با نشتتتر آن به خطر مواجه گردد  نیا از جمله اطلاعاتی می

ین تواند انمی  ،قانون دستتترستتی به اطلاعات ذکر شتتده استتت  ۲افغانستتتان ممنوف بوده و مراجع که در ماده  

 اطلاعات را در اختیار متقاضی آن قرار دهند.

اطلاعاتی که مانع کشتف جرم یا مانع جلوگیری از ارتکای جرم گردد ویا روند کشتف، تحقیق و تتقیب متهم   

ستتازد ویا روند محاکمه عادلانه یا تنفی  حکم را اخلال نماید،   مخت یا اتحاذ تدابیر احتیاطی در این زمینه را  

بوط به موضتتتوعات تجارتی،  مر  اطلاعاتی که حق حریم خ تتتو تتتی شتتتخ  را نق  نماید و اطلاعاتی که

اجازه نشتر و پخش آن   گ ارقانونباشتد که  های شتخ  و حستای بانکی بوده باشتد از جمله اطلاعاتی میملکیت

 را ممنوف کرده است. 

افغانستتان نشتر اطلاعاتی که حق حریم خ تو تی شتخ  را نق  نماید و اطلاعاتی که مربوط    گ ارقانونالبته  

یی دانسته و تا وقت م قضای بانکی بوده باشد را منوط به حکهای شتخ  و حسات تجارتی، ملکیتبه موضتوعا

کنند که  های مشتتکوک اجای میاستتت. گاهی م تتال  عامه و رویداد  اند ممنوفکه این حکم را  تتادر ننموده

ماده    ۲را در بند این مورد    گ ارقانونحریم خ تو تی شتکستتانیده شتود و قضتایایی مبهم روشتنی داده شتود که  

 سی به اطلاعات بیان داشته است. قانون دستر ۱۶

قانون دستترستی به اطلاعات بتضتی موارد دیگری را نیا به عنوان محدودیت دستترستی به اطلاعات بیان نموده  

گاه اطلاعات تقاضتا شتده مربوط به اطلاعاتی باشتد که از ماده م کور مقرر گردیده که هر   ۵استت، م لاً در بند 

تلوم نمودن رضتایت یا عدم جانب شتخ  والث طوری ستری فراهم شتده باشتد، اداره با شتخ  والث جهت م

که وی اعتراض داشتته باشتد باید رد افشتای اطلاعات مت کره تماس برقرار نماید. در مواردی  رضتایت وی در مو

ها قرار دارد یا نه، توستتط اداره  عات تقاضتتا شتتده در محدوده ممنوعیتحفظ شتتود، اما ت تتمیمی که آیا اطلا

رستتتانی قرار ان آن را به عنوان ممنوعیت اطلافافغانستتتت  گ ارقانونگردد. موارد دیگری که  مربوطه اتخاذ می

باشتد که قدامت آن از بیستت ستال گ شتته باشتد، اما بر استاس پیشتنهاد مستوول درجه اول داده، اطلاعاتی می
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طه در اختیار آن قرار دارد تا ده ستتال دیگر تمدید شتتده باشتتد، استتت. بنابراین دیده  اداره که اطلاعاتی مربو

ترین رکنی زندگی اجتماعی پ یرفته و افغانستتان منافع و امنیت عامه را به عنوان مهم  گ ارقانونه  شتود کمی

گردد این استت که تشتخ   دارد. اما ستوال که در این قستمت مطرح میدر این بخش روا نمی  گونه اعمالهیچ

تشتتخ  کنند که  تواند  می  اطلاعات به دستتت کیستتت و کدام مرجعقانون دستتترستتی به    ۱۶م تتداق ماده  

در این   گ ارقانونشتود که  با این حال دیده می اطلاعات تقاضتا شتده از جمله اطلاعاتی ممنوف شتده نیستت؟

قستمت ستکوت کرده و راهکاری به دستت مراجع اطلاعات نداده استت و قانون حق دستترستی به اطلاعات را 

ال کر اداره مربوط به اطلاعات، به ون فوققان  ۱۶ماده    ۲بند   ۶در جا  دارای خلا و نق  نموده استت. اگر چند 

رستد مرجع که در این بند بیان شتده مخت  همان عنوان مرجع تشتخ  اطلاعات اشتاره شتده اما به نظر می

اطلاعتات   ایشتتتدهتمتام موارد ممنوف  گت ارقتانونگیرد، چونکته اگر منظور  بنتد بوده و موارد دیگر را در بر نمی

 .ید ردگی نبود که در ذی  این جا ذکر میداشت و نیازن میدر بند جداگانه بیا ؛بودمی

آید، حق حریم ستی و حق بنیادین بشتری به حستای مییکی از مباحث که امروزه از آن به عنوان رکنی استا

خ تو تی استت که گاهی ممکن استت قربانی حق دستتری به اطلاعات گردد. حریم خ تو تی به عنوان ستن  

فکر از  حقوق چون آزادی بیان، آزادی اجتماعات و آزادی  های بشتتری در کنارارزش بنای منالت انستتانی و  

ه حق گردد و نباید به بهانترین حقوق انستتانی استتت که در دوران مدرن به عنوان ارزش تلقی میجمله مهم

 .(22: 1385)نمک دوست تهرانی، زیر پا نمود  دیده گرفته ودسترسی به اطلاعات آن را نا

 سمیتر  به  ن،گوناگو  هایفرهن و    مناطق ریبسیاو در    نیاد سراسردر  خ و تی    حریم  استت که رواز همین

  قالمللیحقو بین قمی ا ،بشر  قحقو جهانی علامیه. در اده انتد یتهتا گردو وارد قوانین نتافت  کشتتتور هشد  شناخته

 خ تو تی  حریماز  حمایت  بر  بشری  قحقوو  ای  المنطقهبین اتمتاهد از  یگر  د  یربسیاو در   مدنیو   سیاستی

)نمک دوستتت  ند ا  دهکر  توجه حق  ینا  به  دخو ساسیا  نقانو  در نجها  هایرتمامیکشو  که تقریباً  هشد   تأکید 

 .(22: 1385تهرانی،

 حق حریم خ توص وارد قوانین  که حق دستترستی به اطلاعات در کنارباشتد های میافغانستتان از جمله کشتور

توانند به بهانه حق دستترستی به ب  اجرا ستاخته استت، چنانکه افراد نمیهم قاآن گردیده و این دو حق در کنار

 اطلاعات حریم خ و ی شخ ی را مورد هدف قرار داده و آن را نق  نمایند.
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 گیرینتیجه

   ی ف هستتتند، به دلمختل  نیستتلطق قوان  ریکه ز  ییهافیط  شتتتریدر ب  یقانون  یهاتیفرار از قانون و محدود  

شتانه   یبار احکام قانون  ریکه از ز  یشتود. کستان  یمشتاهده متکرار  افراد به    یتتارض احکام قانون با نفع شتخ ت

و مقامات عمومی  باشتتند.   تو گاه دول یخ تتو تت  یهاگروه ای  یقیکنند گاه ممکن استتت افراد حق  یم  یخال

امور و اعمتال قتدرت بر فرمتانبران  آنهتا در اداره   اراتیتاخت درکته   یقتانون یهتاتیتمحتدود  یتبته دل ر،یدستتتتتق اخ

 نکهیا  ایکنند  یشتمول قانون خار  م  رةیخود را از دا ایف  مختل  یقانون  یها و اباارهاوهیشتود، به  شتیاعمال م

 زنند.  یمتتدد سرباز م یهاقانون به بهانه یفقدان قدرت مافوق از اجرا  یبه دل

 شتتری، در باند را مورد توجه قرار داده اطلاعاتبه    دستترستیاعلامیه جهانی حقوق بشتر که حق نشتر از هنگام 

. اما در افغانستتان  آزادی بیان و حق به خود گرفته استت  یترها شتک  شتفافدولت  تیجهان، فتال  یکشتورها

قی در حقو  نظامخ تتوص  آورد مهمی برای نظام و بهعات پس از نظام طالبانی یک دستتتدستتترستتی به اطلا

باشتد که در قانون استاستی و قانون حق دستترستی به اطلاعات در سته ری میقوق بشتراستتای دموکراستی و ح

دور با تتدلات و تغیرات تستجی  یافته استت.اما با این حال قوانین ناف ه کشتور که حق دستترستی به اطلاعات 

ه آن به ی با توستت  بتوانند ادارات دولتها و استتت ناماتی استتت که میگردد نیا دارای محدودیتوط آن میمرب

 مسئولیت شان بیرون برود و اطلاعات را مخفی نگهدارند. راحتی از زیر بار

اعلامیه جهانی   ۱۹ماده    های همگانی با توجه بهدستترستی به اطلاعات و قانون رستانهقانونی استاستی، قانون  

طلاعات را در حق دسترسی به اطلاعات را با قید رعایت احکام اسلامی پ یرفته و زمینه شفافیت احقوق بشر،  

توان گفت، از بهترین دوران حق دستتترستتی به اطلاعات در کشتتور افغانستتتان فراهم نموده استتت. که می

دانند و از آن در حق دسترسی به اطلاعات را در محدوده قانون قاب  تطبیق می  ،افغانستان است. قوانین مابور

 راستای شفاف سازی حمایت نموده اند.

بیان   دهند. آزادیتوان به روی سته محور استتوار دانستت که مبانی ا تلی آن را تشتکی  میحق دستترستی را می

. آزادی بیان حق د اند که زیر بنابی قوانین زیادی شتدهآیندر نظامی دموکراستی شتالوده ا تلی به حستای می

طلاعات در دیگر متنا بخش نموده و قانون حق دستترستی به ا  ی به اطلاعات را بیشتتر از هر مستألهدستترست

افغانستتان نیا بر مبنای آن ت تویب شتده استت، این دو حق مانند ستکه دو رو استت که لازم و ملام هم اند. 

شتفافیت و حق تتیین سترنوشتت یکی دیگر از مبانی حق دستترستی به اطلاعات قرار گرفته اند که هر دو مورد  

 بنانی آن را تشکی  داده است. یق و زیرپشتوانه عم
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 مأخ  منابع و 

 ۱۹اعلامیه حقوق بشر، ماده  (1

ند دانش، گ( ترمینولوژی حقوق، چاپ ستتیادهم، انتشتتارات ۱۳۸۲جتفری لنگرودی، محمد جتفر)   (2

 تهران.

( مبانی حق دستتترستتی شتتهروندان به استتناد و ۱۳۸۸رضتتای زاده، محمد جواد، احمدی، یحیی ) (3

 ، تهران. ۴، شماره ۳۹اطلاعات دولتی، ف لنامه حقوق، دوره 

( شتفافیت استناد و حق دستترستی به آزادی اطلاعات،  ۱۳۹۲ی، حستن )ستالارسترو ، حستن،زندیه (4

 دفتر اول.  ۲۳ف لنامه گنجینه، سال 

 ۱۳۸۲افغانستان، قانون اساسی  (5

 ۱۳۹۸، قانون دسترسی به اطلاعات (6

 1384های همگانی، قانون رسانه (7

 ( مبانی حق عمومی، چاپ دوم، نشر میاان، تهران. ۱۳۸۳کانوزیان، نا ر )  (8

( رستانه ها و حق دستترستی آزاد به اطلاعات در حقوق ایران، ف تلنامه  ۱۳۸۷مفتاح، محمد  تال  ) (9

 وا، شماره سیادهم.گحقوقی 

( حق دستتترستتی آزادانه به اطلاعات و دموکراستتی، ف تتلنامه  1383وستتت، تهرانی )نمک د (10

 ، شماره سوم.۱۵رسانه و دموکراسی دیجیتالی، سال 

ای، حریم خ تو تی و حق دستترستی به ( اخلاق حرفه1385نمک دوستت تهرانی، حستن ) (11

 .2، شماره 24اطلاعات، ف لنامه حقوق، دوره 
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